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 جمعية العلوم الاقتصادية السورية 

  ندوة الثلاثاء الاقتصادية الحادية والعشرون 

  حول التنمية الاقتصادية والاجتماعية في سورية 

 

 

  التحديث الصناعي في سورية

  الضرورة ، الواقع، التحديات

  
  فؤاد اللحام 

  
            15 /4/2008   

لتطوير الصناعي في سورية ، معاون وزير الصناعة سابقاً، عضو المنسق الفني الوطني لبرنامج التحديث وا* 
كما عمل سابقاً  . ستشاري الادارةممجلس إدارة جمعية العلوم الاقتصادية السورية  ، أمين سر الجمعية السورية ل

، اعةمدير التخطيط والمتابعة في المنظمة العربية للتنمية الصناعية والتعدين، مدير التخطيط في وزارة الصن
   . معاون مدير تخطيط الصناعة والطاقة في ھيئة تخطيط الدولة

  . رأي  أية جھة أخرى لا تمثل الآراء الواردة في المحاضرة تعبر عن رأي الكاتب الشخصي  و** 
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 فؤاد اللحام 

  

  : مقدمة

مجموعة ھامة من التغيرات السياسية والاقتصادية سواء على  شھدت تسعينيات القرن الماضي
أھم ھذه  تحديد ويمكن . الدول عدد غير قليل من  المستوى العالمي أو الإقليمي أو على مستوى

  :التغيرات بما يلي

عدد من  ھا مع الشرقية وتحولروبا انھيار الاتحاد السوفيتي وما تبعه من انھيار دول أو -1
إلى  )كانت تتبع الطريق غير الرأسمالي أو الاقتصاد المخطط مركزياً التي  (البلدان النامية 

 .نظام اقتصادي مغاير ھو اقتصاد السوق

توسعه ضمن أوروبا الغربية أولاً  ثم  نتيجة قيام الاتحاد الأوروبي وتزايد عدد أعضائه  -2
 .روبا الشرقيةشرقاٌ باتجاه دول أو

إلى إقامة تجمعات اقتصادية  دول العالم تأسيس منظمة التجارة العالمية وتوجه العديد من  -3
 . العربية لدان الب، ومن ضمنھا والأمريكيتين, ومناطق تجارة حرة في آسيا وأفريقيا

وما  حول التعاون الاقتصادي المشترك  بدء الحوار العربي الأوروبيعقد مؤتمر برشلونة و -4
  .تبعه من توقيع اتفاقيات شراكة بين العديد من البلدان العربية  والاتحاد الأوروبي 

  

بروز مجموعة كبيرة من التحديات أمام مختلف مجموعات  أدت كل تلك الأحداث والاتفاقيات إلى 
نمو الو عام  نمو الاقتصادي بشكلمستوى الفي  أعضاؤھا بشكل واضح  تفاوتيالتي  ھذه الدول
مع متطلبات النظام الاقتصادي الجديد الذي قررت  التكيف  ، ما تتطلب منھا ي بشكل خاصالصناع

 ، في ھذه الاتفاقيات ما تفرضه التزاماتھا تجاه الأطراف الأخرى المشاركة معھا و/ أوأن تتبعه 
وفي مقدمتھا فتح الأسواق وتخفيض ثم إلغاء الرسوم الجمركية وغيرھا من الإجراءات والتدابير 

الأمر الذي وضع ھذه الدول أمام تحد مصيري كبير من أجل  . لتي تضمنتھا ھذه الاتفاقياتا
والحد قدر الإمكان من الآثار  ، من ناحية  الاستفادة من الفرص التي تتيحھا لھا ھذه الاتفاقيات

 التنافسية  تعزيز قدراتھا وولذلك كانت مھمة تحديث اقتصاد ھذه البلدان  .السلبية لتطبيقھا واستيعابھا
الحفاظ على أسواقھا الوطنية  في مقدمة الأولويات من أجل  خاص في المجال الصناعي،  بشكل و

عرفت برامج خاصة بھذا التوجه  استراتيجيات و والنفاذ إلى الأسواق الخارجية ما تتطلب صياغة
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البرامج في  ھذهحيث تم إعداد وتنفيذ عدد كبير من  ، باسم برامج التحديث والتطوير الصناعي
بمساعدة عدد من  و / سواء بإمكانياتھا الذاتية أو في أوروبا وآسيا وإفريقيا  العديد من دول العالم

 الجھات المانحة والمنظمات الدولية وبشكل خاص الاتحاد الأوروبي ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية
ح وإنجازات ھامة في المجال وقد أدى تنفيذ ھذه البرامج إلى تحسن واض). اليونيدو(  الصناعية 

الصناعي في العديد من البلدان بدأً من البرتغال مروراً ببلدان شرقي آسيا والصين وصولاً إلى 
تونس ومصر حيث استطاعت ھذه البلدان بشكل عام تحديث صناعاتھا و زيادة صادراتھا وتنويعھا 

ة الأكبر وتحسين البيئة وتركيزھا على المنتجات ذات المكون التكنولوجي والقيمة المضاف
الاستثمارية وبناء القدرات والتدريب والتأھيل  بما في ذلك المؤسسات الداعمة ما ساھم في خلق 
المزيد من فرص العمل وزيادة نسبة مساھمة الصناعات التحويلية في الناتج المحلي الإجمالي الذي 

  . ستشارات الوطنيةإضافة إلى تطور ملموس في صناعة الا ، حقق معدلات نمو قياسية

  

أ على المستوى السوري انضمت  سورية إلى اتفاقية منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى التي بدو
أخرى مع عدد من  ثنائية  كما وقعت اتفاقيات.  2005واستكملت في عام  1998العمل بتنفيذھا عام 

حيث تم تحرير  ...لسعودية والأماراتالبلدان العربية لتحرير التبادل التجاري مثل لبنان والأردن وا
التبادل التجاري مع ھذه الدول بالكامل ، كما تم التوقيع بالأحرف الأولى على اتفاقية الشركة مع 

إلا أنھا لم تستكمل حتى الآن بسبب الأوضاع السياسية ،  2004الاتحاد الأوروبي أواخر عام 
ً للانضمام لمنظمة التجارة العالو اتفاقية تحرير التبادل  وقعتومؤخرا ، مية قدمت سورية طلبا

  .وھناك محادثات مشابھة بھذا الخصوص مع إيران التجاري مع تركيا،

  

  :التحديث الصناعي في سوريةضرورة : القسم الأول

  :أھمية التحديث الصناعي في سورية من خلال الأمور التالية ضرورة و تبرز

 فѧѧي المرحلѧѧة الراھنѧѧة  ھھѧѧا الاقتصѧѧاد السѧѧوريالتحѧѧديات الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة التѧѧي يواج -1
مѧѧن % 50وفѧѧي مقѧѧدمتھا تراجѧѧع إنتѧѧاج الѧѧنفط الѧѧذي كѧѧان كمѧѧا ھѧѧو معѧѧروف  يمѧѧول حѧѧوالي 

ومѧѧا يسѧѧتوجب ذلѧѧك مѧѧن  مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي ، % 28ويسѧѧاھم بحѧѧوالي  الميزانيѧѧة
إلى تѧوفير إضافة ، المتراجعة  النفط ليعوض موارد ضرورة تأھيل قطاع اقتصادي أو أكثر 

والعѧاطلين عѧن العمѧل حاليѧاً فرص العمѧل لأعѧداد متزايѧدة مѧن الѧداخلين الجѧدد لسѧوق العمѧل 
أھѧѧѧم  أحѧѧѧديعتبѧѧѧر القطѧѧѧاع الصѧѧѧناعي  و ، العجѧѧѧز فѧѧѧي الميѧѧѧزان التجѧѧѧاريتخفѧѧѧيض مسѧѧѧتوى و

إلى أن الكثير من الإشارة  ولابد ھنا  .الدور المطلوبالقطاعات الاقتصادية المرشحة للقيام ب
إلѧى ضѧرورة ذلѧك حتѧى قبѧل بѧدء  ومنذ سنوات عديدة  صاديين السوريين سبق وأن من الاقت

 .  تراجع إنتاج النفط
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2- ѧي باتѧديدة التѧة  تالمنافسة الشѧواقھا التقليديѧي أسѧا وفѧر دارھѧي عقѧورية فѧناعة السѧدد الصѧتھ
ي وتبيѧѧيض شѧѧھادات المنشѧѧأ والتلاعѧѧب فѧѧي التجѧѧار التبѧѧادل  نتيجѧѧة انفتѧѧاح الأسѧѧواق وتحريѧѧر

، حيѧث بѧدأنا نسѧمع ھѧذه الصѧناعة  ومسѧتقبل  ما يھدد وجѧود ،ر المستوردات الصناعية فواتي
تحول عدد غير قليل من الصناعيين أو  /إغلاق عدد من المصانع و عن  في الآونة الأخيرة 

فѧي  سلباً على مجمل الأوضѧاع الاقتصѧادية والاجتماعيѧة ينعكس سالأمر الذي  ، إلى التجارة
 .  البلاد

بѧѧل أيضѧѧاً  ، لا يعѧѧود فقѧѧط للأسѧѧباب التѧѧي سѧѧبق ذكرھѧѧا ، د حѧѧدة المنافسѧѧة ومخاطرھѧѧاإن ازديѧѧا -3
بوضѧعھا  لصѧناعة السѧوريةا التѧي تعѧاني منھѧا  ونقاط الضعف  لمجموعة من السمات العامة

لأنھѧا لا  مواجھة المتغيرات والتحديات الجديدة تمكن معظم الشركات من التي لم و، الراھن 
 .ى ذلك تملك القدرة الذاتية عل

نشأت ونمت في ظѧل نظѧام الحمايѧة،   بشقيھا العام والخاص  من المعروف أن الصناعة في سورية   
وإذا كان الھدف من تطبيق ھذا النظام ھو حمايѧة الصѧناعة الناشѧئة مѧن منافسѧة  الصѧناعات الأجنبيѧة 

لسعر ،  فѧإن ھѧذه المتقدمة  ريثما يشتد عودھا وتصبح قادرة على مواجھة تلك الصناعات بالجودة وا
لѧم تسѧتطع فѧي سѧورية  تحقيѧق   -المشѧروعة والمبѧررة  والتѧي اتبعتھѧا معظѧم  دول العѧالم -  السياسة

وشѧѧاملة لكافѧѧة  ، دون تѧѧدرج زمنѧѧي  و الأھѧѧداف المرجѧѧوة منھѧѧا لعѧѧدة أسѧѧباب منھѧѧا أنھѧѧا كانѧѧت دائمѧѧة
وعѧدد العѧاملين فيھѧا قھѧا  ة والقيمة المضافة التي تحقالقطاعات دون تمييز في نوعية وطبيعة الصناع

جѧѧواً مѧѧن الاتكاليѧѧة والكسѧѧل فيھѧѧا ونوعيѧѧة مѧѧدخلاتھا ومخرجاتھѧѧا ومكونھѧѧا التكنولѧѧوجي ،  مѧѧا أشѧѧاع 
الذي كѧان يѧتم  فѧي كثيѧر مѧن الأحيѧان  علѧى  ھا استمراربقائھا ووالاعتماد على السياسة الحمائية في 

كѧل  ، المتوسѧط والبعيѧد  ىالمѧد حساب الجودة والسعر ومصلحة المسѧتھلك والاقتصѧاد الѧوطني علѧى
في ظل  غياب سياسات وطنية عملية تربط بѧين سياسѧة  الحمايѧة وبѧين  عمليѧة تطѧوير وتحѧديث ذلك 

ومѧع وجѧود مؤسسѧات  ، المنشآت الصناعية وتعزيز قدرتھا التنافسѧية  فѧي كافѧة المجѧالات مѧن ناحيѧة
  .من ناحية أخرىلتنفيذ ھذه السياسات داعمة فعالة 

  :عامة للصناعة السوريةالسمات ال 

  :السورية بما يليالتحويلية يمكن توصيف السمات العامة للصناعة   

تدني نسبة مساھمة قطاع الصناعات التحويلية بالناتج و ،انخفاض القيمة المضافة المتحققة -1
  .في مصر%  16و في تونس % 17 في حين تبلغ حوالي% 7حوالي  التي تبلغ  الإجماليالمحلي 

خلل ھيكلي في بنية التجارة مترافق مع الميزان التجاري للصناعات التحويلية  في  عجز- 2
الصادرات الصناعية بالمواد الأولية ونصف المصنعة حيث تنحصر معظم  لھذه الصناعة،الخارجية 

ما يؤدي إلى ، في حين تنحصر معظم  المستوردات الصناعية بالمنتجات الجاھزة ونصف المصنعة 
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ة المضافة التي يمكن أن تتحقق من تحويل المواد الأولية ونصف المصنعة إلى منتجات خسارة القيم
  . نصف مصنعة ومنتجات نھائية

 ضعف التشابك داخل قطاع الصناعات التحويلية وبينه وبين القطاعات الاقتصادية الأخرى - 3
  .  همن خلال توفير مستلزمات كل قطاع واستيعاب مخرجات وغيرھا  كالزراعة والنقل

تدني المستوى والمكون التكنولوجي للصناعات القائمة واعتمادھا على الصناعات الاستھلاكية  - 4
  . وبدائل المستوردات الخفيفة وعلى موارد زراعية وتعدينية  محلية

  .عجز بيئة العمل التنظيمية والإدارية والتشريعية عن تحفيز ومواكبة التطوير والتحديث- 5

إضافة لكونھا تعمل ضمن أنظمة ، المؤسسات الداعمة من ناحية  في عملقصور واضح  - 6
  .  وقوانين لا تنسجم مع طبيعتھا والدور المطلوب منھا من ناحية أخرى

غياب ثقافة مع والتأھيل ضعف الخبرات التسويقية و التدريب وتدني كفاءة الادارة بشكل عام  - 7
  . العمل

ت العائلية والصناعات البسيطة على نشاط  القطاع غلبة المنشآت الحرفية الصغيرة والشركا - 8
والشركات  القطاع المشترك و التعاونيكعدم الاھتمام بأشكال الملكية الأخرى و، الخاص الصناعي

 . الواسعة  المساھمة

وخاصة  ضعف مناخ الاستثمار بكافة مكوناته وقصور واضح في نشاط ترويج الاستثمار - 9
ل والتأمين السياحة و الما(في القطاعات الخدمية  حتى الآن  راتالصناعي حيث تركزت الاستثما

من مجمل % 13في حين لم تتجاوز الاستثمارات الصناعية نسبة ) والعقارات والتجارة
 .    الاستثمارات الخاصة والأجنبية

وبالتالي  ارتفاع تكاليف الإنتاج  إلىما يؤدي  تدني نسبة الاستفادة من الطاقات الإنتاجية القائمة - 10
  .ضعف القدرة التنافسية للمنتجات الصناعية  من حيث الجودة والسعر

من العاملين من مستوى الإعدادية % 75ضعف المستوى التعليمي للقوى العاملة ، حوالي  - 11
  . الجامعات  خريجيمن % 6ومادون و

ھذا التطوير من غياب الرؤية الإستراتيجية المتكاملة لتطوير الصناعة وتأمين مستلزمات  - 12
  .   مختلف النواحي التشريعية والتنظيمية والإدارية والموارد المالية والبشرية

من المصارف العامة والخاصة  الذي لم يتجاوز حتى الآن نسبة  ضعف التمويل الصناعي - 13
6%  ً % 14عقارات ،% 15خدمات % 19للتجارة ،% 47(  لقطاع الصناعة والتعدين معا

 تكاليفه ما أدى إلى اعتماد التمويل الذاتي للمشاريع الصناعية الخاصةإلى ارتفاع إضافة  ) زراعة
  . في معظم المشاريع
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وضع الصناعة السورية في  إلى ، إضافة إلى الأسباب  التي سبق ذكرھا  ، السماتأدت كل ھذه  لقد
ѧѧة التقليديѧѧواقھا الخارجيѧѧي أسѧѧداخلي أو فѧѧوقھا الѧѧي سѧѧواء فѧѧادة سѧѧة حѧѧة منافسѧѧدتھا  ةمواجھѧѧن حѧѧزاد م  

وعѧѧدم تزامنھѧѧا  لѧѧذلك  اللازمѧѧة الإجѧѧراءات،  وتѧѧأخر اتخѧѧاذ  ھѧѧا وفعالѧѧة لتأھيل شѧѧاملة غيѧѧاب سياسѧѧة 
  . التأھيل  إجراءاتمن  أسرع تتم بشكل   التجاري التي كانتتحرير التبادل  إجراءاتوترافقھا  مع 

  

  :محاولات التحديث الصناعي في سورية

ضѧѧوعية يجѧѧدر بنѧѧا القѧѧول أن السѧѧنوات الماضѧѧية لѧѧم تخѧѧل مѧѧن محѧѧاولات إذا أردنѧѧا تѧѧوخي الدقѧѧة والمو
لتحديث الصناعة السورية وتعزيز قدرتھا التنافسية ويمكن الإشارة فѧي ھѧذا المجѧال متعددة ومتكررة 

  :إلى ما يلي

مѧن أجѧل إقامѧة إبѧان أزمѧة النصѧف الثѧاني مѧن الثمانينѧات إفساح المجال أمام القطاع الخاص  -1
 .نت محصورة بالقطاع العامصناعات جديدة كا

% 20إلزام الصناعيين الذين كانوا يصدرون إلى بلدان اتفاقيات المѧدفوعات بتصѧدير نسѧبة   -2
 .من صادراتھم إلى بلدان أخرى

إقامة العديد من الصناعات  ما أدى إلى  1991لعام  10إصدار قانون تشجيع الاستثمار رقم  -3
  . المتقدمةالحديثة 

 . بدال والتجديد في القطاع العام الصناعيالاستثمارات في الاست -4

تشكيل العديد مѧن اللجѧان التѧي تناولѧت موضѧوع الإصѧلاح الاقتصѧادي بشѧكل عѧام وإصѧلاح  -5
 . القطاع العام الصناعي بشكل خاص

 .  إعداد أكثر من مشروع برنامج للتحديث والتطوير  الصناعي -6

السѧابقة كانѧت محѧاولات جزئيѧة ولѧم تكѧن أن المحاولات التي تمѧت خѧلال الفتѧرة  ىتجدر الإشارة إل  
، كمѧا أنѧه لѧم تتѧوفر لھѧا الإرادة الجديѧة ولا التمويѧل درج ضمن منظور استراتيجي شامل ومتكامل نت

أحيانѧاً والفعاليѧة جعل دورھا ونتائجھا محѧدودة الأثѧر أو  ،حال دون تنفيذھا أحياناً ما  وھو اللازم ،  
ي تѧѧم تشѧѧكيلھا فѧѧي إطѧѧار الإصѧѧلاح الاقتصѧѧادي بشѧѧكل عѧѧام اللجѧѧان التѧѧ أن نتѧѧائج أعمѧѧال كمѧѧا .أخѧѧرى

وإصلاح القطاع العام الصناعي  والتي أدت دوراً مھماً في تسѧليط الأضѧواء علѧى ضѧرورة التحѧديث 
تنتقل من حكومة إلى أخѧرى ومѧن وزيѧر إلѧى  حتى الآن  ما تزال لم تر النور أيضا كونھا الصناعي 

  :أمرين ھامين  أمام ھنا  بد من التوقفأنه لا لاإ ، وزير ومن لجنة إلى لجنة

  : الاستبدال والتجديد في القطاع العام الصناعي -الأمر الأول 
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الفتѧرة خѧلال  في مجѧال اسѧتبدال وتجديѧد القطѧاع العѧام الصѧناعي وخصوصѧاً  جھود كبيرة  بذلت فقد
ام الصѧناعي القطѧاع العѧ الاسѧتثماري فѧي  الإنفѧاقمجمѧوع  بلѧغ  حيث ، وحتى الآن  1995 عام  من

وزعѧѧت علѧѧى المشѧѧاريع المباشѧѧر بھѧѧا  مليѧѧار ليѧѧرة سѧѧورية  82حѧѧوالي 2007-1995خѧѧلال الفتѧѧرة 
ھѧذه الاسѧتثمارات  مѧن والمشاريع الجديدة ومشاريع الاستبدال والتجديѧد التѧي بلغѧت حصѧتھا لوحѧدھا 

سة العامة وقد تركز الإنفاق على الاستبدال والتجديد بشكل رئيسي في المؤس% . 50أي  مليار   41
فالمؤسسѧة العامѧة للصѧناعات الكيميائيѧة % 15ثѧم المؤسسѧة العامѧة للتبѧغ % 42للصناعات النسيجية 

فالمؤسسѧة العامѧة للصѧناعات % 8ثم المؤسسة العامة للاسѧمنت % 9العامة للسكر  فالمؤسسة% 11
ئيѧѧѧة غذابѧѧѧين المؤسسѧѧѧة العامѧѧѧة للصѧѧѧناعات ال% 8وتوزعѧѧѧت النسѧѧѧبة المتبقيѧѧѧة حѧѧѧوالي % 7الھندسѧѧѧية 

من جانب آخر بلغ مجمѧوع الاسѧتثمارات فѧي المؤسسѧات الداعمѧة التابعѧة . والمؤسسة العامة للأقطان
مليѧѧار ليѧѧرة سѧѧورية تركѧѧزت بشѧѧكل أساسѧѧي علѧѧى   1.5لѧѧوزارة الصѧѧناعة خѧѧلال الفتѧѧرة ذاتھѧѧا حѧѧوالي 

 255ھيئѧة المواصѧفات والمقѧاييس مليون ليرة سورية و 945 مركز الاختبارات والأبحاث الصناعية
وھنا لابد من القول بأن عملية الاستبدال والتجديѧد التѧي تمѧت فѧي القطѧاع العѧام .  مليون ليرة سورية 

أنھا لم تحقق الأھѧداف المرجѧوة منھѧا  إلا ، وإن أدت إلى تجديد العديد من خطوط الإنتاج ، الصناعي
عѧدد غيѧر قليѧل  القطاع ككѧل أو حتѧى علѧى مسѧتوى مستوى  مالھا سواء علىتكاسعدم  لسببين الأول

ضѧѧمن رؤيѧѧة شѧѧمولية متكاملѧѧة  لѧѧم يѧѧتم تنفيѧذھا  السѧѧبب الثѧѧاني أن  و ، مѧن الشѧѧركات وخطѧѧوط الإنتѧѧاج 
طѧرق إلѧى بيئѧة تبتجديѧد الآلات دون الفقѧط نحصر التحديث وتطوير ھذا القطاع الذي بدا أن مفھومه 

وينطبѧѧق نفѧѧس ،  سѧѧؤوليةالعمѧѧل الإداريѧѧة والتنظيميѧѧة والماليѧѧة وتحقيѧѧق التѧѧوازن بѧѧين الصѧѧلاحية والم
  . الشيء على المؤسسات الداعمة 

   :مشاريع برامج التحديث والتطوير الصناعي -الأمر الثاني

ً  ، فѧѧي النصѧѧف الثѧѧاني مѧѧن التسѧѧعيناتف ً◌  أكثѧѧر جديѧѧة  أخѧѧذ الاھتمѧѧام بالتحѧѧديث الصѧѧناعي يأخѧѧذ طابعѧѧا
قامѧت  ، حيѧث  ة الأوروبيѧةمباحثات الشراكة السѧوريوبدء  إليھا ، نتيجة الظروف التي سبق الإشارة

فѧѧѧي عѧѧѧام  السѧѧѧورية الأوروبيѧѧѧة لجنѧѧѧة الصѧѧѧناعة والتكنولوجيѧѧѧا المنبثقѧѧѧة عѧѧѧن اللجنѧѧѧة العليѧѧѧا للشѧѧѧراكة 
لتحديث الصناعة السѧورية بشѧقيھا العѧام والخѧاص إلا أن ھѧذا البرنѧامج لѧم يѧر   برنامج بإعداد 1999
  .النور 

وبرنѧامج  ة الأمѧم المتحѧدة للتنميѧة الصѧناعيةالصناعة ومنظم وزارةتم الاتفاق بين  2002وفي عام   
 واسѧتراتيجية التنميѧة الصѧناعية  حѧول علѧى إجѧراء مجموعѧة مѧن الدراسѧات  الأمم المتحدة الإنمائي 

،  ) الصناعات النسيجية والغذائيѧة(   الدراسات القطاعية  عدد من و الصناعي  العامالقطاع  إصلاح
تضѧمن تحѧديث  2003ناعي من قبل خبراء اليونيدو في عام كما تم إعداد برنامج جديد للتحديث الص

سѧѧنوات بكلفѧѧة تقديريѧѧة إجماليѧѧة  5الصѧѧناعية خѧѧلال  الأنشѧѧطة شѧѧركة  مѧѧن مختلѧѧف  2000وتطѧѧوير 
إلا أن ھذا البرنامج لم يѧر النѧور أيضѧاَ بسѧبب مشѧكلة التمويѧل حيѧث  ، مليار ليرة سورية  93حوالي 

إلا أنѧѧه اعتبѧѧر أن  أو جѧѧزء منѧѧه  وبѧѧي بتمويѧѧل ھѧѧذا البرنѧѧامجكѧѧان مѧѧن المتوقѧѧع أن يقѧѧوم الاتحѧѧاد الأور



9 

 

ھѧو الأفضѧل  2006تمويله لمركز الأعمال السوري الأوروبي الذي يتبع له  وتمديد فترة عملѧه لعѧام 
  . له

برنامجاً جديداً للتحديث الصناعي في سورية بمثابѧة مشѧروع   ضوء ذلك أعدت منظمة اليونيدووفي 
عѧام وبѧدأت فѧي  .العاملѧة فѧي قطѧاع النسѧيج والملابѧس  محدود من الشركات وبعددبميزانية أقل رائد 
وتمكنѧѧت مѧѧن الحصѧѧول علѧѧى موافقѧѧة الحكومѧѧة  ، لھѧѧذا البرنѧѧامج لبحѧѧث عѧѧن مصѧѧدر تمويѧѧل با 2004

التنميѧة الايطاليѧة التѧي تتبѧع وزارة الخارجيѧة الايطاليѧة مѧن الحصѧول علѧى  ؤسسѧة الايطالية ممثلة بم
 تنفيذه فѧي عѧام ليبدأ   2006في أواخر عام  اتفاقية تنفيذ البرنامج  وتم توقيع ، مليون يورو 2.2مبلغ 
وبѧѧذلك يكمѧѧن القѧѧول أن عمليѧѧة التحѧѧديث والتطѧѧوير الصѧѧناعي فѧѧي سѧѧورية قѧѧد انتقلѧѧت بھѧѧذا  . 2007

  . البرنامج إلى مرحلة جديدة وجدية سوف نتعرض لھا في القسم التالي 

  

  :ث الصناعة السوريةتحديل الراھن  اقع الو:القسم الثاني

العمѧل الخطوات التنفيذية للتحѧديث الصѧناعي و السنوات الثلاث الأخيرة شھدت بداية  يمكن القول أن
  : قد تجسد ذلك من خلال ما يليتعزيز قدرة الصناعة السورية التنافسية وعلى 

  :تحسين بيئة العمل ومناخ الاستثمار  -1

من الأنظمة  عددوإصدار  ، جراءات والتدابيرالسنوات الأخيرة اتخاذ عدد من الإ تم خلال 
وتحسين  ،والقوانين بھدف تحسين بيئة العمل الصناعي وتعزيز القدرة التنافسية للصناعة السورية 

  : ويمكن إيجاز أھم ما تم في ھذا المجال بما يلي. بشكل عاممناخ الاستثمار 
ت التأمين الخاصة بما  فيھا تفعيل دور مجلس النقد والتسليف والسماح بالمصارف وشركا - 1

، توحيد سعر الصرف  إضافة إلى ، العامةمع تطوير ملموس في عمل  المصارف   ،الإسلامية
 .  وغسيل الأموالوالعودة لتمويل المستوردات بالقطع الأجنبي، وإصدار قانون السرية المصرفية 

إلغاء و  على الأرباح و تخفيض الضرائب تخفيض الرسوم الجمركية على مستلزمات الإنتاج - 2
 .ضريبة الآلات

حداث الھيئة وإ 2006لعام  8بالقانون رقم  1991لعام  10تعديل قانون الاستثمار رقم  - 3
السورية للاستثمار، وفتح المزيد من مجالات الاستثمار الصناعي أمام القطاع الخاص، إضافة إلى 

 .  ار والوكالة الدولية لضمان الاستثمار انضمام سورية إلى المركز الدولي لتسوية نزاعات الاستثم
 .إحداث المدن الصناعية في عدرا وحسيا والشيخ نجار وأخيراً في دير الزور - 4
 .  إنشاء سوق الأوراق المالية بدمشق واتخاذ الترتيبات اللازمة لافتتاحھا  - 5
الممارسات  لحماية الإنتاج الوطني من الآثار الناجمة عن 42/2006القانون رقم إصدار - 6

 . الضارة في التجارة الدولية
  .العامة  الخاص بالمؤسسات والشركات 2/2005إصدار القانون رقم - 7
  للمؤسسات والشركات العامة  المتضمن القانون المالي الأساسي 54/2006القانون رقم  إصدار- 8

  . 2008بداية  اعتباراً من بدء تطبيقه حيث 
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الخاص بالتحكيم  2008للعام  4رقم والقانون  قانون التجارةن وقانو.إصدار قانون الشركات - 8
  . ومؤخراً قانون المنافسة ومنع الاحتكار ، بالمنازعات المدنية والاقتصادية والتجارية

  

قيد الدراسة في مقدمتھا قانون إصلاح القطاع العام الصناعي،  ما زالت  وھناك مشاريع قوانين 
حماية الصناعات الناشئة،  وقانون العمل،  وقانون التأمينات ، وقانون وقانون تنظيم الصناعة

  ... الاجتماعية 

ليلعب دوراً ھاماً في  1996من جانب آخر بدأ مركز الأعمال السوري الأوروبي نشاطه في عام  
قطاع الأعمال في  مساعدة و والتسويق  التعريف بالمفاھيم والأساليب الجديدة في الادارة والتنظيم

وقد شمل عمل  ، على ھذه الأساليب وممارستھا  بما يساھم في تعزيز قدرته التنافسيةالتعرف 
المركز إعداد الدراسات والتدريب والجولات الاطلاعية وما يزال يتابع مسيرته بعد تحويله إلى 

   ISMFكما قام  مشروع  التحديث القطاعي والمؤسساتي .  2006مؤسسة وطنية مستقلة عام 
لدراسات في بإجراء عدد من اوالمخصص لتطوير وتحديث الجھات العامة اد الأوروبي التابع للاتح

في مقدمتھا إعادة ھيكلة وزارة الصناعة و المؤسسة العامة للصناعات  مجال التحديث الصناعي
تنافسية الاقتصاد السوري وإحداث  ويقوم برنامج دعم الجاھزية التنافسية برصد ومتابعة .الغذائية

 )VET(مشروع تطوير التدريب المھني ومشروع التلمذة الصناعية  كما يتابع . بذلك مرصد خاص
الشروع في تنفيذ البرنامج الوطني للجودة  مؤخراً  كما تم .عملھما في تطوير التعليم والتدريب الفني 

 .وتشكيل اللجنة العليا للجودة
والتدابير التي اتخذت حتى وعلى الرغم من أھمية الإجراءات والصكوك القانونية التي صدرت 

الآن، إلا أن المطلوب ھو التنفيذ الخلاق لكل ذلك بما يضمن تحقيق الأھداف المتوخاة منھا من 
  . ناحية ومتابعة تنفيذھا وتطويرھا في ضوء المستجدات المحلية والإقليمية والدولية من ناحية أخرى

 

  : الخطة الخمسية العاشرة :  2

  :رئيسييناشرة لقطاع الصناعات التحويلية لتحقيق ھدفين جاءت الخطة الخمسية الع

  .الصناعة التحويلية  السلبيات والمعوقات التي تعاني منھا  معالجة :الأول 

في التنمية  يسوأسا دور محوريمن القيام بھذا القطاع لتمكين البيئة المناسبة  إيجاد:الثاني
  .الاقتصادية والاجتماعية 

قطاع الصناعات التحويلية ،  خمسة أھداف ل 2010-2006 سية العاشرةتضمنت الخطة الخمولذلك 
  :رئيسية ھي
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وذلك عن طريق تمكين القطاع  زيادة مساھمة الصناعة التحويلية في الناتج المحلي الإجمالي --1

و توسيع مشاركة القطاع الخاص السوري والعربي والأجنبي وتوفير البيئة  العام الصناعي وتأھيله 

  . ة الملائمة لعملهالتمكيني

  .تطوير البنية الھيكلية للصناعة السورية وتطوير قدراتھا الإنتاجية -2

  .إعادة ھيكلة المنشآت الصناعية القائمة وجعلھا تعمل بقواعد الربحية  -3

  .رفع القدرة التصديرية للصناعة التحويلية تصعيد مستوى التنافسية الصناعية ل -4

والاھتمام بتطوير  مل وتحسين دخول العاملين وتحسين توزيع الدخلخلق المزيد من فرص الع - 5

  .الصناعات وخاصة في المناطق الريفية 

تتضمن  المرامي الكمية الأساسية على المستويين القطاعي والكليكما حددت الخطة مجموعة من 

  :المؤشرات التالية

  . خلال سنوات الخطةياً وسط% 15بحدود لصناعة التحويلية معدل نمو سنوي لناتج ا تحقيق •

 . 2010مع عام % 15إلى تصل  بحيثمساھمة القطاع في الناتج المحلي الإجمالي  رفع •

مليون ليرة  104967حجم الاستثمارات خلال الخطة الخمسية العاشرة للقطاع العام   تحقيق •

مليون ليرة  101678و للسيناريو الثاني سيبلغ % 7سورية في حال وسطي معدل نمو 

 .%5ية في حال وسطي معدل نمو سور

مؤھلات العاملين  مع تحسن ، 2010و 2006سنوياً بين % 10بمعدل  في التشغيل التوسع •

نحو  بحيث يصبح حملة الشھادات الثانوية العامة والفنية والمعاھد المتوسط والجامعات

 .يخلق وظائف جديدة ذات مھارات عاليةأن من العاملين، و 60%

ً بين % 10درات الصناعية بمعدل تحقيق نمو في الصا • لتصل إلى  2010و 2006سنويا

مليار دولار وبحيث تشكل الصادرات الصناعية ذات القيمة المضافة المتوسطة و  2.38

 .العالية النسبة الأكبر من ھذه الصادرات

 .زيادة نسبة الشركات المساھمة والتعاونية في الصناعة التحويلية •

 .في الاستثمار الصناعي  تنمية مساھمة القطاع الخاص •
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إلى  هتحويلب التي تتمثل  الصناعات التحويلية  استراتيجية قطاع الخمسية العاشرة  كما حددت الخطة
 ،محرك رئيسي للتنمية الاقتصادية والاجتماعية ولخلق فرص العمل ولتحسين مستويات المعيشة

وتعميق الإنتاج المتوجه نحو  ، القطاع وفق حسابات وتوقعات السوق إنتاج  وتحقيق تنويع في
التصدير وجذب وتحفيز الصناعات كثيفة رأس المال، وذلك لتمكين سورية من تحديد وتطوير 

ً أفضلمنتجات مبتكرة تستطيع من خلالھا أن تجد  لتحقيق ھذا الھدف و .في التجارة العالمية موقعا
مجموع  ولوية ومعالجةستسعى الخطة إلى تطوير الصناعات ذات المزية النسبية ومنحھا الأ

  . وتحقيق كافة شروط نمو القطاع ،المشكلات التي تم توصيفھا في وثائق الخطة

تطوير استخدامات المصادر الأولية وتوفير مستلزمات الإنتاج وإدارة القطاع وتسييره وفق ن أكما 

ت النمو مبدأ التوظيف الأمثل للموارد يعمل على زيادة مساھمة القطاع في تحقيق أعلى معدلا

  .الاقتصادي مقارنة بالقطاعات الأخرى

ومن أجل تطوير وتوسيع قطاع الصناعات التحويلية، يجب النھوض بالصناعات التي تحظى 

بالأولوية الوطنية والمتمتعة بالميزة النسبية وتطوير استثماراتھا كما يجب إعادة ھيكلية ما ھو قائم 

يوية وتعديل الأھداف وتطوير سياسات محفزة للجوانب من منظور معالجة الاختناقات والمشاكل البن

الإنتاجية والإدارية والتسويقية وذلك للتأكد من زيادة قدرتھا التنافسية، وتحسين مستويات الإنتاجية 

وكذلك الاھتمام بمقابلة الطلب .ونوعية المنتج من خلال ربطھا بالاستثمارات المحلية والأجنبية

دخل في المناطق الأقل نموا وفي الأرياف، من خلال تشجيعھا لزيادة المحلي وخلق فرص لتوليد ال

الاستثمار فيھا وتطبيق برنامج متكامل لتطوير المھارات وتدريب الفعاليات الاقتصادية ، وتحسين 

التكنولوجيا المستخدمة، وتوفر القروض، ووضع خطة ترويجية لدفع القطاع الخاص للمساھمة في 

ربط مثل ھذا البرنامج المتكامل بالسوق وتحسين وصول إن  .المناطقالتطوير الصناعي لتلك 

بصورة مباشرة في زيادة النمو وتحقيق فرص عمل بمعدلات  سيساھم المستثمرين الصغار إليه، 

  .عالية

تضمنت الخطة الخمسية العاشرة لقطاع الصناعات التحويلية استراتيجيات خاصة لكل  كما

  : لنحو التاليھدف من أھدافھا الخمسة على ا
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  :الاستراتيجيات المرتبطة بالھدف الأول  •

ً على مدى سنوات الخطة في القيمة / % 15 /هتھدف الخطة إلى تحقيق معدل نمو قدر وسطيا

  :سيتم تحقيق ھذا الھدف عبر .الإجمالية للناتج المحلي للصناعة التحويلية

تحويلية وذلك عن طريق تمكين القطاع زيادة الاستثمار والعائد على الاستثمار في الصناعة ال -1

العام الصناعي والذي ھو أداة التدخل الايجابي في السوق وتوفير البيئة المناسبة للقطاع الخاص  

برفع القيود من أجل زيادة إسھام القطاع الخاص الوطني والترويج لجذب مساھمة الاستثمار 

عام (ي يأخذ قطاع الصناعة التحويلية الأجنبي المباشر في توسيع قاعدة رأس المال الصناعي ك

  .موقعه الريادي في زيادة الناتج المحلي الإجمالي ) وخاص ومساھم ومشترك وتعاوني

الارتقاء بمستوى الإنتاج الصناعي عن طريق تحديد القطاعات الصناعية ذات الميزة التنافسية -2

ر البيئة التحتية اللازمة لعمل تلك والتي تتمكن من تطوير قدرتھا التنافسية،  وكذلك عن طريق توفي

  .القطاعات 

  :الاستراتيجيات المرتبطة بالھدف الثاني  •
تھدف الخطة إلى تطوير البنية الھيكلية للصناعة السورية وتطوير قدراتھا الإنتاجية وذلك من خلال 

  :وسيتحقق ذلك عبر التركيز على ،تحسين مساھماتھا في الاقتصاد الوطني من مختلف الجوانب

الاعتماد على خطة مستقبلية واضحة المعالم وتتميز بالمرونة والشفافية لآفاق تطوير -1

القطاع الصناعي في سورية تنجزھا وزارة الصناعة ،ويجري تحضير برنامج عمل 

 .تفصيلي لھا يتم تطبيقه خلال الخطط المتعاقبة

ھة مسؤولة عن إعادة تحديد دور وزارة الصناعة وصلاحياتھا ومھامھا باعتبارھا ج-2

توجيه وتطوير قطاع الصناعة التحويلية على الصعيد الوطني على أفضل وجه ممكن 

 .. المؤسساتيومن ثم إجراء برنامج كامل للتطوير 

 . تطوير صناعات قائمة أو جديدة تضيف حلقات إضافية من سلسلة القيم المضافة-3

قطاعات الأخرى في الاقتصاد تطوير صناعات تحقق تشابكات أعمق خلفية وأمامية مع ال-4

  .الوطني

  



14 

 

  :الاستراتيجيات المرتبطة بالھدف الثالث  •

مراجعة أداء الشركات العامة ووضع ضوابط لعملھا والحد من خطوط الإنتاج  -1

القديمة والأخذ بتدابير جديدة للإنتاج والإنتاجية وتحديث الإدارة في المنشآت العامة 

يب متطورة لتطوير الموارد البشرية واستخدامات واعتماد نظم محاسبية جديدة وأسال

 .التكنولوجيا 

تقييم أداء شركات القطاع الخاص وتحديث الإدارة واعتماد نظم محاسبية جديدة  -2

  .وأساليب متطورة لدراسة الأسواق الداخلية والخارجية وتطوير الموارد البشرية 

  :الاستراتيجيات المرتبطة بالھدف الرابع  •
في قطاع الصناعة التحويلية  أھمية خاصة لتصعيد مستوى التنافسية الصناعيةتولي الخطة 

   :وسيتحقق ذلك من خلال 

رفع مستوى النشاط التكنولوجي في المنشآت الصناعية القائمة واستيعاب  -1

 .التكنولوجيا الحديثة 

 . تطوير قدرة الصناعة على الإنتاج المنافس في الجودة والسعر على التركيز -2

 .رفع القدرة التصديرية للصناعة التحويلية  - 3    

  :الاستراتيجية المرتبطة بالھدف الخامس  •
  :وسيتحقق ھذا الھدف عبر. تھدف الخطة إلى تحسين دخول العاملين في الصناعة

التركيز على نشر الصناعة في مناطق القطر الأقل تصنيعاً وفي الأماكن الريفية وذات   •

الاعتماد على الصناعات كثيفة العمالة والصناعات القائمة معدلات البطالة المرتفعة ب

 .على الموارد الزراعية بما يضمن وصول المنافع لھذه المناطق 

  

  : ومن المتوقع أن يحقق تنفيذ الخطة الخمسية العاشرة لقطاع الصناعات التحويلية ما يلي

 

لي، إذ سيكون وسطي تحقق الصناعة التحويلية زيادة في معدلات الناتج المحلي الإجماس - 1

 .2005بتكلفة عوامل الإنتاج وفقاً للأسعار الثابتة لسنة % 15معدل نموھا السنوي 
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والارتقاء بجودة المنتج السوري وزيادة ، تحسين القدرات التنافسية للصناعة التحويلية  - 2

الإنتاجية سوف تؤدي بأجمعھا إلى تحقيق المساھمة المباشرة في زيادة معدلات النمو 

 . تصادي ووضع الأساس لتنمية مستدامةالاق

 .المساھمة في النھوض بالصناعات الصغرى - 3

 .زان التجاري وميزان المدفوعاتيزيادة الصادرات والمساھمة في توازن الم - 4

 . تطوير الموارد البشرية ورفع إنتاجيتھا - 5

 .و تحسين توزيع الدخل المساھمة في خلق فرص العمل وتحسين مستويات الدخل - 6

. اھمة المرأة في القطاع، وزيادة نسبة من يشغلن مناصب إدارية أعلى وقياديةزيادة مس  - 7

وسيتم تحسين المھارات النسوية من خلال التعليم التقني والبرامج الخاصة المعدة 

اقتصادية، كذلك من خلال البرامج المعتمدة على  ائدات لسيدات الأعمال وتأھيلھن كر

من أسر فقيرة لزيادة قدرتھم الشرائية من خلال المشاركة المحلية والموجھة للنساء 

 .مساعدتھم في إنشاء مشروعات فردية وأسرية صغيرة

 

  :التحديث الصناعي في الخطة الخمسية العاشرة

: في إطار الخطة الخمسية العاشرة من خلال مستويين اثنين تحديث الصناعةبرنامج يندرج 

ه الخطة، ومساهمة البرنامج تحديداً في بلوغ العامة لهذ هدافالبرنامج في تحقيق الأساهمه م

وبالتحديد فإن البرنامج يدمج الإصلاح في مكوناته الرئيسية، على  ،أهداف خطة قطاع الصناعة

مستوى سياسة القطاع الصناعي، والبنية المؤسساتية والفنية والمساعدة الفنية، وذلك بهدف تحسين 

بالأدوات الضرورية  اوبناء قدرات الشركات وتزويدهبيئة الأعمال والاستثمار أمام الصناعيين، 

اللازمة للإنتاج ضمن معايير الجودة والمنافسة في الأسواق المحلية والدولية، سيما وأن تحقيق 

  .هذه المكونات وتطوير قطاع الصناعة، سيجعل من أهداف الخطة الخمسية منفذه وفعلية

 4ما يعادل الخطة الخمسية العاشرة ورصد له تم إدراج برنامج التحديث والتطوير الصناعي في 
ومن الواضح أن ما ورد في الخطة  ،يورو من ميزانية البرنامج الرائدمليون  2.2مليون يورو منھا 

بشكل كبير في تحديث  ، في حال تنفيذه،  الخمسية العاشرة لقطاع الصناعات التحويلية يساھم
تم للتحديث الصناعي الذي  الشامل  نامج التنفيذيالصناعة السورية وخاصة إذا ما تم إدراج البر

  . في ھذه الخطة إنجازه 
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عن الخطط السѧابقة كونھѧا ركѧزت علѧى  لقطاع الصناعات التحويلية  الخطة الخمسية العاشرةتختلف 
اعتمѧادات خاصѧة  ولѧم تقتصѧر فقѧط علѧى مشѧاريع اسѧتثمارية و دور القطاع وأھدافه  وسبل تنفيذھا ،

وبذلك أصѧبحت مھمѧة تنفيѧذ ھѧذه الخطѧة وإن أنيطѧت بѧوزارة الصѧناعة إلا أنھѧا ، ة بكل وزارة أو جھ
ما تتطلب أسѧلوباً جديѧداً مѧن المتابعѧة والتنفيѧذ وقيѧاس  ، مرتبطة بشكل كبير بوزارات وجھات أخرى

ويمكѧѧن القѧѧول بعѧѧد أكثѧѧر مѧѧن  . والتعѧѧاون بѧѧين كافѧѧة الجھѧѧات المعنيѧѧة فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال الأداء والانجѧѧاز
تكاد تنحصر فقط في برنѧامج التحѧديث  ن بدء العمل في تنفيذ ھذه الخطة أن النتائج الملموسةسنتين م

 ،  بالتنفيѧذ ذلك وجود أكثر من وزارة وجھة عامة معنية السبب في  وقد يكون ، والتطوير الصناعي 
ن ، إضѧѧѧافة لѧѧѧذلك فѧѧѧإھامѧѧѧاً مѧѧѧن الوقѧѧѧت المنصѧѧѧرمقسѧѧѧماً   والتنفيذيѧѧѧةواسѧѧѧتغراق الأعمѧѧѧال التحضѧѧѧيرية 

مليѧѧار  105الاسѧѧتثمارات المخططѧѧة لقطѧѧاع الصѧѧناعات التحويليѧѧة فѧѧي ھѧѧذه الخطѧѧة  والبالغѧѧة حѧѧوالي 
مليѧѧار  14أي حѧѧوالي  2007فѧѧي عѧѧام  6.5و 2006مليѧѧار فѧѧي عѧѧام  7.7سѧѧورية لѧѧم ينفѧѧذ منھѧѧا سѧѧوى 

يصѧبح المجمѧوع فѧي ل ليѧرة سѧورية  مليѧار 5.7حѧوالي  2008يضѧاف إليھѧا اعتمѧاد مخطѧط فѧي عѧام 
وھو ما يعѧادل % 20خلال ثلاث سنوات أي أقل من  ليرة سورية  مليار 20ال  حوالي أحسن الأحو

    . حصة سنة واحدة تقريباً من الاستثمارات المخططة 

  :SYRIA‐I'MUPلتحديث والتطوير الصناعي ل الرائد برنامجال: 3

متعدد ھو برنامج معونة فنية  I'MUP‐SYRIA  برنامج التحديث والتطوير الصناعي في سورية
الأطراف بين وزارة الصناعة في الجمھورية العربية السورية ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية 

يھدف البرنامج إلى تعزيز القدرة التنافسية   .ومؤسسة التنمية الايطالية)  يونيدو( الصناعية 
فتاح الأسواق  للصناعية السورية ومواجھة التحديات التي تواجھھا نتيجة تحرير التبادل التجاري وان

  :وذلك من خلال 

مع الخطة  وضع برنامج شامل لتحديث وتطوير الصناعة السورية في مختلف القطاعات -1
  . التنفيذية لذلك

ل إعداد الدراسات ارفع قدرة الاستشاريين السوريين من مختلف الاختصاصات في مج -2
 .التشخيصية الشاملة وإعداد ومتابعة تنفيذ خطط التحديث والتطوير

، في صناعة النسيج من الشركات العاملة ديث وتطوير أربعين شركة صغيرة ومتوسطةتح -3
وذلك  منھا ثلاث شركات عامة  ،والخدمات المرتبطة بھالصباغة والتحضير، وا، والألبسة 

 .لتحديث والتطوير الصناعي لكمشروع تجريبي رائد 

ة الايطالية ، كما تبلغ فترة تنفيذ مليون يورو مقدمة كھبة من الحكوم 2.2وتبلغ ميزانية المشروع 
  . 2007المشروع سنتين اعتباراً من شھر شباط 

إطلاقه خلال الفترة الفاصلة بين حفل ف ، التوازيعلى أھدافه الثلاثة  تنفيذ ل عمله بدأ البرنامج 
اليات البرنامج بشكل عتركزت أنشطة وف –قرابة سنة  –وحتى تاريخه  9/5/2007الرسمي بتاريخ 

  : اور الثلاث التاليةعلى المح يأساس
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 .  لإدارة البرنامج بدمشقاستكمال الأمور الإدارية والتنظيمية  -1
 . التنفيذفي وشركائه  لمجموع المستفيدين والمستھدفين من خدماتهالبرنامج  التعريف بأھداف -2
  . خطة عمله لوفق البرنامج الزمني المحدد  والفعاليات المقررة تنفيذ الأنشطة -3

  :إيجاز ما قام به البرنامج خلال الفترة المنصرمة بما يليويمكن 

للبرنامج برئاسة وزير الصناعة وعضوية رئيس غرفة صناعة دمشق  تشكيل اللجنة التوجيھية – 1
وحلب وممثل الحكومة الايطالية وممثل منظمة اليونيدو إضافة إلى المنسق الوطني للبرنامج 

  . الفني الرئيسي والمستشار

،  وزارة الاقتصاد والتجارة،  ھيئة من وزارة الصناعة اللجنة الاستشارية للبرنامج تشكيل -2
غرفتي الصناعة بدمشق ھيئة المواصفات والمقاييس ، تخطيط الدولة ، ھيئة الاستثمار السورية ،

رابطة ، ستشاري الادارة لمالجمعية السورية ، مركز الأعمال والمؤسسات السوري ،وحلب 
  . ريين للألبسة والنسيج إضافة إلى إدارة البرنامج بدمشقالمصدرين السو

 تنفيذ جولة إطلاعيةو  ،البرنامج بدمشق إدارة استكمال تجھيز المقر والكادر الرئيسي في كما تم 
لخمسة من المسؤولين والمعنيين ببرنامج التحديث والتطوير    2007لمدة أسبوعين في شھر تموز

وغرفتي صناعة دمشق وريفھا وحلب ووزارة الصناعة للإطلاع على البرنامج  إدارة الصناعي من 
تجارب التحديث الصناعي الناجحة في كل من مصر وتونس للاستفادة من خبرات ودروس ھاتين 

  .التجربتين في تنفيذ خطة عمل البرنامج السوري للتحديث الصناعي 

في تھدفين من خدماته وشركائه التعريف بأھداف البرنامج لمجموع المستفيدين والمس في مجال  و
 ،العدد الأول من النشرة الإخبارية للبرنامج  بما فيھاالمواد الترويجية والتعريفية إصدار ، تم التنفيذ

 إقامةو .sy.org‐www.imup  الالكترونيالبرنامج   موقع إنجازعقد ندوتين تلفزيونيتن و  و
بمشاركة مجلس إدارة وأعضاء غرفة صناعة دمشق وريفھا وغرفة صناعة حلب ورشتي عمل 

وتقديم محاضرتين بالتعاون مع الجمعية السورية لاستشاري الإدارة ومركز الأعمال والمؤسسات 
البرنامج  تم خلال ھذه الفعاليات  شرح  مفھوم التحديث الصناعي وآلياته و أھداف ، حيثالسوري

والفوائد التي يمكن للصناعيين الحصول  ، لانضمام له والاستفادة من خدماتهوكيفية ا ، في سورية
بحث  وتحديد دور الاستشاريين السوريين من مختلف الاختصاصات في  كما تم  . عليھا من ذلك 

 .تنفيذ البرنامج ، وإطلاعھم  على تجربة كل من مصر وتونس في ھذا المجال

فقد تم ما  يات المقررة وفق البرنامج الزمني المحدد لخطة عملهتنفيذ الأنشطة والفعالفي مجال  أما 
  : يلي

أن تمت إنجاز وثيقة برنامج التحديث والتطوير الصناعي في سورية وخطة عمله التنفيذية بعد   -1
 . 5/9/2007مناقشتھا  في ورشة عمل متخصصة بتاريخ 
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 فياليونيدو المعتمدة  منظمة  ةتعريف الاستشاريين السوريين من مختلف الاختصاصات بمنھجي -2
وإعداد ومتابعة خطط ) الفنية والتسويقية والإدارية والمالية ( إعداد الدراسات التشخيصية الشاملة 

 53وبمشاركة  28/11/2007-24من  التحديث والتطوير الصناعي وذلك من خلال دورة تدريبية 
من عدد من الاستشاريين السوريين حيث تم الاستفادة  ، استشاري سوري من مختلف الاختصاصات

في إعداد الدراسات التشخيصية الشاملة وخطط التطوير والتحديث للشركات الصناعية التي تم 
 . . قبولھا في البرنامج

الخاصة  الشركات  كافة  الإعلان عن بدء تقديم طلبات الانضمام للبرنامج ودراستھا وزيارة -3
واختيار الشركات المرشحة للانضمام  والملابس والصباغة العاملة في صناعة النسيج  المتقدمة
تم الإعلان الرسمي عن قبولھا و شركات عامة  3شركة خاصة و 33تم اختيار  حيث للبرنامج
كما بدأ خبراء البرنامج بإعداد الدراسات التشخيصية وخطط التطوير  ، 23/1/2008بتاريخ 

    .4/2/2008والتحديث لھذه الشركات اعتباراً من 

وقد . حداث مركز فني للنسيج في سورية دراسة لإإستراتيجية قطاع النسيج والملابس و إعداد-4
وتم إعدادھما بصيغتھما  23/1/2008تمت مناقشة ھاتين الوثيقتين في ورشة عمل خاصة بتاريخ 

  .  النھائية

   :شركة نسيج وملابس 40تحديث وتطوير 

  :معايير انتقاء الشركات  -1

في اجتماعھا الأول بتاريخ برنامج التحديث والتطوير الصناعي ل نة التوجيھيةأقرت اللج 
 للاستفادة من خدمات البرنامج  الخاصة  التي سيتم بموجبھا قبول الشركات المعايير 9/5/2007

  :وھي

  .مشروع خاص يمارس عمله الفعلي منذ ثلاث سنوات  على الأقل -1

  .مسجلين رسمياً في التأمينات الاجتماعية  يستخدم أكثر من عشر عمال بدوام كامل -2

  .يعمل في مجال النسيج والملابس والتجھيز والخدمات المرتبطة بھا -3

 . ملكيته سورية كاملة أو معظمھا -4

  . لديه فرص للنمو والتصدير -5
6-  ً  .مسجل رسميا
 .ليس لديه مشاكل مالية  -7
 . من نفقات التحديث والتطوير% 10تحمل نسبة يقبل ب -8
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  .فقد اشترط عدم وجود خسارة فيھا أما بالنسبة للشركات العامة 

ً عن فتح باب ت 4/9/2007بتاريخ   لغايةقديم طلبات الانضمام للبرنامج تم الإعلان رسميا
طلبات  6و خاصةالشركات ال طلباً من  55ھا طلباً من 61إدارة البرنامج  تلقت  وقد . 7/10/2007

تم إعطاء رقم رمزي لكل شركة وعوملت كافة الاستمارات بسرية مطلقة و . من الشركات العامة
تمت مراجعة كافة الاستمارات مكتبياً  بشكل أولي  و ، اعتماداً على الرقم الرمزي دون اسم المنشأة

بزيارة كافة  برائھا وعدد من خ قامت إدارة البرنامجوبعدھا  ،  الضروريةلاستكمال المعلومات 
  :الشركات الخاصة بھدف

  .التعرف على ھذه الشركات ومنتجاتھا وتدقيق البيانات بشكل أولي  -1

  .التحقق من حاجة الشركات   للتحديث والتطوير وطلباتھا من البرنامج  -2

  .إمكانية الشركات في تلبية متطلبات التحديث والتطوير  التأكد من  -3

  : إعلان النتائج-2

تم حصر الشركات التي تنطبق عليھا الشروط وكذلك الشركات التي ، لزيارات الميدانية في ضوء ا
وقد عرضت ھذه النتائج على اللجنة الاستشارية لبرنامج التحديث . يمكن أن تكون احتياطي

شركات  3شركة عامة ووضع  3شركة خاصة و 33النتيجة قبول والتطوير الصناعي  وكانت 
ن الرسمي عن ذلك خلال ورشة العمل التي نفذھا البرنامج بتاريخ وقد تم الإعلا. كاحتياط

حول استراتيجية الصناعات النسيجية في سورية ودراسة إحداث مركز فني للنسيج  23/1/2008
  .وبحضور الشركات المقبولة

  :تتوزع الشركات الخاصة المقبولة حسب التوزيع الجغرافي كما يلي

  .مشقفي محافظة دمشق وريف د شركة  19

  .في محافظة حلب  شركات    ثمان

  .في محافظة حماه أربع شركات 

  . في  محافظة حمص شركتان 

 .أما شركات القطاع العام فھي شركتان في دمشق وواحدة في حلب

تم توقيع اتفاقيات خاصة بين إدارة برنامج التحديث والتطوير الصناعي في سورية وكافة وقد 
تم قبولھا بالبرنامج تضمنت التزامات وحقوق كل طرف بما يكفل  الشركات الخاصة والعامة التي

  .تحقيق الغايات المرجوة من عملية التحديث والتطوير في الشركات المختارة 
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بدأ خبراء البرنامج الدوليون والوطنيون بزيارات الشركات المقبولة  4/2/2008واعتباراً من 
، ومن ثم إعداد ) ية، إدارية ، تسويقية ، فنية وبيئية مال( لإعداد الدراسات التشخيصية الشاملة لھا 
وسوف يتم .  2008 أيار  شھر خلال  البدء بتنفيذھاسيتم خطة التحديث والتطوير لھذه الشركات 
معونة فنية ، تدريب، إعادة ھيكلة ، برمجيات ، جولات ( البدء أولاً بالاستثمارات غير المادية 

كإضافة خطوط  رغبة وحاجة لاستثمارات مادية  في حال وجودو ...) إطلاعية ، ربط مع زبائن
في ، ويتم إعداد دراسة جدوى فنية واقتصادية للتوسع المقترح  فسوف ، وغيرھا أو تجھيزات إنتاج

بقيمة ستفيد من خط التمويل المقترح تأن  لھذه الشركاتحال ثبوت الجدوى الاقتصادية يمكن 
  .بشروط ميسرة وياً من قبل الجانب الايطالي  والذي يدرس حال عشرين مليون يورو 

  :لتحديث والتطوير الصناعيل الرائد  برنامجالمزايا 

وما تم  ، في سورية ) الرائد( من خلال استعراض أھداف برنامج التحديث والتطوير الصناعي
 ة إلى الإشارإنجازه على أرض الواقع من ھذه الأھداف خلال أقل من سنة من العمل الفعلي ، يمكن 

أھم المزايا التي يتمتع بھا ھذا البرنامج عن المحاولات والبرامج السابقة التي تمت وتتم بھذا 
  : الخصوص وھي

في ضوء دروس وخبرات  تجارب عالمية عديدة ناجحة تم تنفيذ عدد منھا في  يتم تنفيذه  -1
 .. المغربمصر ، بعض البلدان العربية مثل تونس ، 

رؤية شمولية متكاملة لتحديث وتطوير  قطاع الصناعات التحويلية  يتم تنفيذ البرنامج وفق -2
ً  بكافة أنشطته ومؤسساته الداعمة  في سورية  . والاقتصاد السوري عموما

ھو قطاع النسيج البدء باختيار قطاع يتمتع بأھمية كبيرة بالنسبة للاقتصاد السوري  -3
تم عملية التحديث والتطوير تلوقد تم إعداد استراتيجية خاصة لھذا القطاع  ،والملابس

 ..  للشركات المقبولة في إطارھا

يقدم معونة فنية متكاملة للشركات المستفيدة حيث لا يكتفي  بالدراسات والخطط بل يمول   -4
      .غير الماديةمن الاستثمارات % 90

 يقدم نموذجاً رائداً لأسلوب إصلاح القطاع العام الصناعي من خلال اختياره ثلاث شركات -5
   .ر واقتراح خطة تنفيذية لتحديثھايوالتطوعامة للتحديث 

يضع برنامج تنفيذي تفصيلي للاستراتيجيات والسياسات التي يجب تطبيقھا وكذلك إحداث  -6
  .الھيئات اللازمة  لتحديث الصناعة السورية

لضمان استمرارية التحديث الصناعي في سورية مستقبلاً يقترح آلية ومؤسسات وطنية  -7
 . بعد انتھاء فترة ھذا البرنامج  ليتابع ھذه  العملية ) وطني للتحديث الصناعيمركز (
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مليون يورو بشروط ميسرة جداً  20يتضمن البرنامج صندوق ائتمان باعتماد خاص حوالي  -8
لتمويل الاستثمارات المادية التي قد  تحتاجھا عملية تحديث وتطوير الشركات والتي تكون 

 . ذات جدوى اقتصادية

ني ويؤھل كوادر وطنية سواء من الاستشاريين أو العاملين في مجال التحديث والتطوير يب -9
 . الصناعي

يتم تنفيذ البرنامج بتعاون وثيق ومتميز مع وزارة الصناعة وغرف الصناعة ورابطة  - 10
وكذلك  المعنية والھيئات العامة للألبسة والنسيج ومع كافة الوزارات  السوريينالمصدرين 

في  مشاركة كل ھذه الجھات من خلال الادارة ، السورية لمستشاري  جمعيةالج المكملة والبرام
  . اللجنة الاستشارية للبرنامج 

  :  في سورية البرنامج الوطني الشامل للتحديث الصناعي  -4

 )             الرائد( من أھداف برنامج التحديث والتطوير الصناعي الھدف الأول تضمن
I’MUP- SYRIA ،  إعداد برنامج شامل لتحديث الصناعة السورية في كافة القطاعات

وقد تمت مناقشة المسودة النھائية لھذا البرنامج في ورشة عمل خاصة عقدت بتاريخ . والأنشطة 
العام والخاص  القطاع شارك فيھا عدد كبير من الاستشاريين وممثلين عن  23/9/2007

اقشات التي جرت خلال ھذه وفي ضوء المن.  المانحةت الجھاوالمنظمات والھيئات الدولية و
تم إعداد وثيقة البرنامج  بشكل نھائي ورفعھا إلى الجھات الوصائية لاعتمادھا كجزء الورشة 

متمم ومتكامل مع الخطة الخمسية العاشرة لقطاع الصناعات التحويلية وإطار لخطته الحادية 
على عرض ھذه الوثيقة  12/2/2008بتاريخ وقد وافق السيد رئيس مجلس الوزراء  .عشرة 

على اجتماع خاص للجنة الفنية العليا للخطة الخمسية العاشرة لاتخاذ قرار حول تشميل ھذه 
وفيما يلي   .تماعات المجلس الأعلى للتخطيط الوثيقة في الخطة ليصار إلى تصديقھا لاحقاً في اج

 . عرض موجز لأھم مكونات ھذا البرنامج
  

  :مج التحديث والتطوير الصناعيرؤية برنا 
 

تتمثل رؤية برنامج التحديث والتطوير الصناعي بأن تصبح الصناعة السورية محرك النمو 
وذلك في إطار  ةللاقتصاد وتساھم في تحقيق أھداف الخطتين الخمسيتين العاشرة والحادية عشر

  .الإصلاح الاقتصادي

  :مھمة برنامج التحديث والتطوير الصناعي

رنامج التحديث والتطوير الصناعي أن يكون خطة عمل لتحقيق تحول الصناعة من صناعة ب مھمة
وأنشطة عائلية صغيرة، إلى صناعة تحقق قيمة مضافة  ية قائمة على المواد الأولية والسوق المحل

خلية بالكميات والجودة عالية، وتقوم على منشآت حديثة موجھه للتصدير، مع تلبية السوق الدا
  .ةالمطلوب
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  : ملكية برنامج تحديث الصناعة
فبينما . إن برنامج تحديث الصناعة في سورية ھو ملكية مشتركة بين الحكومة والقطاع الخاص

تتعھد الحكومة حسب الخطة الخمسية العاشرة، بدعم القطاع الخاص وتسمح له بالمشاركة الإيجابية 
اجباته بل أن يقوم القطاع الخاص بوفي فعاليات وإدارة تحديث الصناعة، فمن المتوقع في المقا

فإن الشراكة الحقيقية بين الحكومة  ولذلك. نمو الاقتصاد السوري ككل منويحقق نتائج ايجابية تعزز
  .وبين القطاع الخاص تعتبر من العوامل الھامة لنجاح البرنامج

  :مكونات البرنامج -

الدعم  -ج. التكنولوجيا والجودة -ب .اتالمؤسسات والسياس -أ :ثلاث أقسام فنية من  البرنامجيتألف 
إلى  متترج الأھدافوداخل كل قسم يوجد عدد من البرامج، وكل برنامج ينقسم إلى عدد من  . الفني

إجراء أو أكثر، بحيث يتم عرض الوضع الحالي لكل إجراء، والجھات المسؤولة، وخطواته التنفيذية 
ً ا مقترحكما يتضمن البرنامج جدولا زمني. حسب الأولوية لتنفيذ جميع البرامج الفرعية داخل كل  ا

قسم، وميزانية تقديرية إجمالية للدعم الفني للمنشآت، ولإنشاء مركز تحديث الصناعة ومصروفاته 
التي نستعرضھا  تفصيل خطة العمل للأقسام الثلاثة وثيقة البرنامج وتشرح المرفقات في . الإدارية

لوثيقة كاملة موجودة باللغتين العربية والإنكليزية على موقع ا( : بشكل موجز على النحو التالي
  ) sy.org-www.imup  الصناعي  والتطوير  برنامج التحديث

 : المؤسسات والسياساتقسم   -أولاً 
مج برنا و برنامج المؤسسات :يتضمن قسم المؤسسات والسياسات ثلاثة برامج فرعية ھي

  .أھداف كل برنامج التالي  حيث يبين الجدول ،برنامج الدراساتو  السياسات

  برنامج الدراسات (1)   برنامج السياسات (2) برنامج المؤسسات  (3) 

 .تحديث وزارة الصناعة .1
إيجاد آلية فعالة للتنسيق  .2

بين وزارة الصناعة 
وجميع الوزارات ذات 
الصلة بالصناعة 

   .التحويلية
تغييرات استيعاب ال .3

المؤسساتية الجديدة حسب 
الحاجة، وفي الوقت 

 المناسب وبطريقة فعالة

 .الترويج للتصدير .1
 .جذب الاستثمارات .2
تحسين نظام الضرائب  .3

 .والجمارك
توسيع المناطق الصناعية  .4

وتحسين أداء المناطق 
 .القائمة بالفعل

تيسير تمويل المشاريع  .5
 .الصناعية

 .تسھيل النقل والتجارة .6
 .ئةحماية البي .7

الكشف عن الإمكانات التنموية للقطاعات  .1
 .الصناعية المختلفة

ترويج الصادرات على أسس سليمة  .2
 .وواقعية

وضع الأسس لتشكيل تجمعات صناعية    .3
  .)clusters(ذات كفاءة عالية 

تحديد أولويات التغيير في القطاع العام  .4
  .الصناعي

تأمين رأس المال البشري المتخصص  .5
 .ناعة التحويليةوالمطلوب لتطوير الص

تنفيذ الدراسات اللازمة لبرنامج تحديث  .6
 .الصناعة ولمركز تحديث الصناعة
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   : برنامج الدراسات  - 1
يشمل ھذا البرنامج جميع الدراسات اللازمة لدعم وتنفيذ برنامج تحديث الصناعة في سورية 

  .المرتبطة بالأھداف يبين الجدول التالي لائحة الإجراءات ،  وعلى المستويات الرأسية والأفقية

   

  الإجراءات

 

  الأھداف

 

الكشف عن الإمكانات التنموية للقطاعات  .1 أعداد عدد من الدراسات القطاعية): 1-الدراسات(
 .الصناعية المختلفة

ترويج الصادرات الصناعية والمستھدفة على  .2 إعداد استراتيجيات لترويج الصادرات لمنتجات محددة): 2-الدراسات(
 .وواقعية أسس سليمة 

لتشكيل تجمعات صناعية  الأسس ضعو .3 المتواجدة  الصناعية للتجمعات مسح جغرافي): 3-الدراسات(
  .وبكفاءة عالية

إعداد دراسات لتوجيه عملية الإصلاح  في القطاع : )4-الدراسات(
 .العام الصناعي حسب الأولويات

القطاع العام  في تحديد أولويات التغيير .4
 .الصناعي

لصناعات التحويلية لمھارات الرئيسية للإجراء مسح ): 5-اتالدراس(
وتوصيات الدراسات  برنامج تحديث الصناعةحسب احتياجات  ةسوريال

 .القطاعية الفرعية

تأمين رأس المال البشري المتخصص المطلوب  .5
 .لتطوير الصناعات التحويلية

 .الفنية مسح معاھد التعليم العالي): 6-الدراسات(

إعداد دراسات لجميع البرامج حسب الحاجة والمراحل : )7-الدراسات(
 الزمنية

رنامج تحديث تنفيذ الدراسات اللازمة لب .6
 ولمركز تحديث الصناعة الصناعة

  
 :برنامج السياسات  - 2

  

اقتراح التغييرات والأولويات المطلوبة في مجموعة السياسات المؤثرة على ا البرنامج ذھ مھمة 
لجھود المبذولة حالياً من قبل الحكومة في مجال تحسين بيئة الأعمال ودعم الصناعة، وذلك لتعزيز ا

مع العلم بأن تناول السياسات في حزم منفصلة، يجب أن يأخذ بعين الاعتبار التأثير . الصناعة ككل
 ً   .يبين الجدول التالي لائحة الإجراءات المرتبطة بالأھدافو. المتبادل فيما بينھا جميعا
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 ھداف الأ الإجراءات

مراجعة النسخة الأخيرة من مسودة مشروع قانون إصلاح القطاع العام الصناعي ): 1-السياسات(
 .وتحديد موعد إصداره

 تعديلالانتھاء من 
مشروع قانون 
إصلاح القطاع العام 

دء في  الاعتماد على نتائج دراسة أولويات إصلاح القطاع العام الصناعي للب): 2-السياسات( والبدء في التنفيذ
 .التغييرات المطلوبة والمجدولة زمنيا لإصلاح ھذا القطاع

.   اعتماد تغييرات محددة في السياسات التجارية وذات تأثير إيجابي على الصادرات): 3-السياسات(  

 

       

 

 الترويج للتصدير

 

  .تحسين  سبل النفاذ إلى الأسواق): 4-السياسات (

  .اء ھيئة للترويج للصادراتإنش: )أ 4-السياسات(

  .تعظيم دور التمثيل التجاري: )ب 4-السياسات(

 . اتفاقيات جديدة وتوقيعتفعيل الاتفاقات التجارية القائمة : )ج4-السياسات(

 .توفير حوافز التصدير): 5-السياسات (

 .تسھيل سبل تمويل الصادرات): 6-السياسات (

 جذب الاستثمارات .لاستثمارمتابعة إنشاء ھيئة ا) 7-السياسات(

 .2007/ 8متابعة قانون  الاستثمار رقم : )8-السياسات(

 .الأعمال مناختحسين  )9-السياسات(

.                                   ةبدء حملة ترويج للاستثمار في الصناعات التحويلي) 10-السياسات(

تحسين نظام  .ءات الجمركيةتبسيط وتحسين الإجرا: )11-السياسات(
 الضرائب والجمارك

 .لتحسين النظام الضريبي المستمرةالحكومة  جھود متابعة ):12-السياسات(

الموافقة على تحويل الوضع القانوني للمناطق الصناعية المؤقتة غير الرسمية ): 13-السياسات(
 .إلى رسمية ودائمة

المناطق توسيع
الصناعية وتحسين

 . منھا ائمأداء الق
 ).عدرا، حسيا والشيخ نجار(تقييم المدن الصناعية القائمة ): 14-السياسات(

تأمين القوى العاملة  .تسھيل الاستعانة بالخبرات لأجنبية في المجالات المختلفة ):15-السياسات(
 المتخصصة 

 .إعداد مجموعة حوافز للاستثمار في التعليم الفني المتخصص ):16-السياسات(

تيسير تمويل  . توسيع نطاق التسھيلات المالية وتنويع أدواتھا): 17-السياسات(
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استحداث الصناديق المتخصصة للمساھمة في تمويل البرامج المحددة في قسم ): 18-السياسات(
 .الدعم الفني لمركز تحديث الصناعة

 المشاريع الصناعية

 .صناعة والمصارف الخاصةخلق الروابط بين برنامج تحديث ال: )19-السياسات(

تسھيل النقل  . اعتماد سياسات لتسھيل النقل والتجارة لدعم الصناعة برا وجواً وبحراً ): 20-السياسات(
 .والتجارة

 .تحقيق التكامل بين مختلف وسائل النقل): 21-السياسات(

 ئةحماية البي .قياس الأثر البيئي للصناعة التحويلية في سورية): 22-السياسات(

استحداث وسائل الإنتاج الصديقة للبيئة في الصناعة السورية  من خلال برنامج ): 23-السياسات(
UNIDO (NCPC)  

الاستفادة من الفرص المتاحة للإنتاج النظيف التي يوفرھا بروتوكول ): 24-السياسات(
KOYOTO. 

م نقاط التعارض المحتملة مراجعة السياسات الصناعية من منظور البيئة وتقيي): 25-السياسات(
   .بين السياسة الصناعية والسياسة البيئية

  
  
  : برنامج المؤسسات  - 3

استكمال الجھود الجارية لإعادة ھيكلة وزارة الصناعة وكذلك التغييرات ا البرنامج ذھ مھمة 
المتعلقة بالمؤسسات الأخرى، وإنشاء مؤسسات جديدة حسب حاجة العناصر الأخرى لبرنامج 

  .يبين الجدول التالي لائحة الإجراءات المرتبطة بالأھداف و الصناعةتحديث 

 

 الأھداف الإجراءات

الانتھاء من إعادة ھيكلة وزارة  .متابعة إعادة ھيكلة وزارة الصناعة): 1- المؤسسات(
 .الصناعة

جميع بين إيجاد آلية فعالة للتنسيق  .لتنمية الصناعية اإنشاء مجلس ): 2- المؤسسات(
 .المعنية بقطاع الصناعةات الوزار

تقسيم الأدوار بين مختلف المؤسسات ): 3- المؤسسات(
لمالية وغير المالية لدعم المشاريع االتي تقدم الخدمات 
 .الصغيرة والمتوسطة

التنسيق بين المؤسسات التي تقدم 
الدعم للمشاريع الصغيرة 

 .والمتوسطة
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مية حكوالغير  تعزيز قدرات الجمعيات): 4- المؤسسات(
 .ودعم إنشاء منظمات جديدة

دعم القطاع الخاص ومنظمات 
 .الأعمال

تشجيع إنشاء الشركات التجارية ): 5- المؤسسات(
 .المتخصصة

تشجيع مشاركة القطاع الخاص في 
أنشطه جديدة مساندة وداعمة 

 .للصناعة
تشجيع إنشاء شركات متخصصة ): 6- المؤسسات(

 .المعارض الدوليةلتنظيم 

من  UNDP مرصد التنافسية تحويل): 7- المؤسسات(
 .مشروع إلى مؤسسة دائمة

تحسين البنية المؤسساتية لتوفير 
 .للمعلومات

مجلس التدريب الصناعي إنشاء ): 8- المؤسسات(
 .السوري

تحسين البنية المؤسساتية لتوفير 
 .رأس المال البشري

التحضيرية  الإعمالمعالجة جميع ): 9- المؤسسات(
حاجة برنامج ة مؤسسات جديدة حسب اللازمة لإقام

 .تحديث الصناعة

سساتيه ؤاستيعاب التغييرات الم
الجديدة حسب الحاجة وفي الوقت 

 .المناسب وبطريقة فعالة

  

إن الإطار الزمني لتنفيذ قسم المؤسسات والسياسات ھو سنتان، حيث لا بد من الإشارة إلى أن 
ھذا القسم يمثل أولوية عليا، كونه نتائج التنفيذ ستظھر الشروع في التنفيذ والإسراع في إنھاء أنشطة 

  .حتى قبل انتھاء تنفيذ الأقسام الأخرى للبرنامج، حيث ستلاحظ ھذه النتائج على قطاع الصناعة

 ً   : قسم التكنولوجيا والجودة -ثانيا
 

  :قسم التكنولوجيا والجودة برنامجين فرعيين وھما يتضمن

 .والابتكار برنامج التكنولوجيا  - 1
 .لجودةالوطني لبرنامج ال  - 2
  

   :برنامج التكنولوجيا والابتكار - 1
ھو عبارة عن مجموعة من البرامج التي تھدف إلى تدعيم البنية التكنولوجية التحتية، وحل 

يبين الجدول التالي لائحة و .ن وتعميق مفھوم الابتكاروالصناعي يواجھھاالمشاكل الفنية التي 
  :افالإجراءات المرتبطة بالأھد
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 الھدف الإجراءات

تنفيذ برنامج البحث والتطوير ): 1تكنولوجيا (
 .التطبيقي المبني على مبادرة المنشآت الصناعية

دعم البحث العلمي التطبيقي الذي  - 1
يتوافق مع الاحتياجات الفعلية للصناعات 

 .التحويلية

إنشاء ثلاث مراكز تكنولوجية ): 2تكنولوجيا (
 .ةمتخصصة كمشاريع رائد

إنشاء شبكة مترابطة من المراكز  - 2
 .المتخصصة  ةالتكنولوجي

تنظيم مجموعة من ورش العمل ): 3تكنولوجيا (
 .لترويج مفھوم الابتكار 

 .الترويج لمفھوم الابتكار - 3

 

  :البرنامج الوطني للجودة - 2
  

ودة، مما يسمح خلق نظام كامل لضمان الجليتكون البرنامج من مجموعة من الإجراءات  المتكاملة 
إن معظم . للمنتجات السورية بالتوافق مع المواصفات العالمية، وبالتالي التنافس في الأسواق الدولية

الإجراءات متواجدة بالفعل في مسودة السياسة الوطنية للجودة التي أعدتھا الجھات الحكومية 
تحديث الصناعة، إلى  مج برناالمعنية، وبالتالي فإن البرنامج الوطني للجودة يھدف ضمن إطار 

يبين الجدول التالي  و.إحياء المسودة والترويج للانتقال بھا إلى مرحلة التنفيذ بعد استكمال ما ينقصھا
  .بالأھداف المرتبطةلائحة الإجراءات 

 

 الھدف الإجراءات

مراجعة واستكمال مسودة السياسة ): 1الجودة (
 .الوطنية للجودة وتحديد موعد بدء التنفيذ 

تبني نظام وطني للجودة بھدف دعم  - 1
  .التحويلية السورية الصناعات

منح جائزة وطنية للتميّز في مجال ): 2الجودة (
 . الجودة

 .تبني الجودة كسمة وشعار وطني - 2
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سنوات، حيث لا بد من الإشارة إلى أنه  4الإطار الزمني لتنفيذ قسم التكنولوجيا والجودة ھو  إن
البرامج، فإن الطبيعة الفنية للقسم تجعل منه نشاطا  فيورة البدء الفوري وعلى الرغم من ضر

  .مستمرا لفترة طويلة ولا تظھر نتائجه الكاملة إلا في المدى المتوسط

 ً   :قسم الدعم الفني  -ثالثا
  

برنامج الدعم  و برنامج الدعم الفني للقطاع الخاصھما  قسم الدعم الفني برنامجين اثنين يتضمن
  .للقطاع العامالفني 

 :برنامج الدعم الفني للقطاع الخاص  - 1
تنمية قدرات منشآت الصناعة التحويلية بھدف خصيصا المصممة يتمثل في عدد من البرامج 

 ً ً ودوليا على أساس تقاسم نظام الدعم الفني  عملوي. لتمكينھا من التوسع والمنافسة محليا
من مركز تحديث ٪ تمول 70: (فھي) المصرية لتجربهإلى ا استناداً (النسب المقترحة . التكاليف
تمول  ٪80(و ) تطبيق الفرديالالقطاع الخاص في حالة  من قبل منشآتتمول  ٪30و الصناعة

مجموعة من حالة تقدم تمول من المنشآت الخاصة، في ٪ 20ومن مركز تحديث الصناعة 
مركز تحديث يقوم و. )الخدمة ذات منشآت للحصول على  5المنشآت لا يقل عددھا عن 

 بتقديم الخدمات  المختصون  خبراء، بينما يقوم الجميع الخدماتوتنظيم ل يسھالصناعة بت
  : بالأھداف المرتبطةيبين الجدول التالي لائحة الإجراءات  و.المطلوبة

  

 الھدف الإجراءات

إعداد دراسة تشخيصية لكل منشأة تتقدم ): 1الدعم الفني (
 للبرنامج

 .يد احتياجات كل واحدةتصنيف المنشآت وتحد

 

   .تطوير عام للمنشآت): 2الدعم الفني (

تدريب العاملين على المھارات الصناعية ): 3الدعم الفني (
 الأساسية وغير المتخصصة

  .للمنشآت)  غير المتخصص(توفير الدعم الفني العام 

  .فنية محددةتقديم برامج خدمات تعالج مشاكل  فنية متخصصة احتياجات): 4الدعم الفني (

مجموعة متخصصة من الخدمات لدعم ): 5الدعم الفني (
 قدرة المنشاة على التصدير بنجاح 

 .تقديم برامج خدمات متخصصة في مجال التصدير 

دعم تدريجي لتطوير التجمعات المتواجدة ): 6الدعم الفني (
 وخلق تجمعات جديدة

 تقديم برامج خدمات متخصصة في دعم تجمعات  المنشآت
clusters. 
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  :برنامج الدعم الفني للقطاع العام  - 2
وفق الصيغة والمنھجية التي تقرھا  للقطاع العام الدعم الفني الصناعة  تحديثمركز سيقدم 

المنشآت  وسيتركز ھذا الدعم كأولوية في الحكومة بخصوص إصلاح القطاع العام الصناعي 
تمويل  إن ف، للحكومة المالية  ذه المنشآت ة ھيبعونظراً لت. التي ستحددھا الحكومة   الناجحة

   . العامة ميزانية المن سيكون الدعم الفني للمنشآت العامة المختارة 

منشاة صناعية على الدعم الفني في السنوات الثلاثة الأولى  1000من المقترح أن تحصل 
مشروع الحالي الل للبرنامج، وھذا العدد لا يشمل المنشآت النسيجية التي يتم مساعدتھا من خلا

وسيتم مراجعة ھذا العدد التقديري على أساس التجربة العملية من المرحلة الأولى لھذا 
ً بأنه من المفترض أن يزداد عدد الشركات التي ستتلقى الدعم الفني في السنة . المشروع علما

ة التي تكون قد نجاح التجربة في السنة الأولى وخبرة مركز تحديث الصناعلأن الثانية والثالثة، 
  .اكتُسبت، ستحفز المزيد من الشركات لطلب خدمات قسم الدعم الفني

  

  :مركز تحديث الصناعة
والكفؤة لتنفيذ بالإدارة الفعالة للتحديث الصناعي ارتباطاً وثيقاً الشامل  الوطني يرتبط نجاح البرنامج

ربية من حيث البدء ببرنامج رائد وكما ھو متبع في العديد من التجارب العالمية والع. ھذا البرنامج
أولاً ثم الانتقال إلى مركز تحديث صناعي شامل ودائم ، فإن برنامج التحديث الصناعي في سورية 

عن إدارة كمؤسسة مستقلة ومسؤولة   الشامل  للتحديث الصناعي دائم  يقترح إحداث مركز وطني
وبحيث يتبع مباشرة إلى رئيس  الخاص وبمشاركة حقيقية وفعالة مع القطاع  البرنامجوتنفيذ ھذا 

  .يكون وزير الصناعة ھو رئيس مجلس إدارة ھذا المركز ، وأن هالوزراء أو نائب

الوطني  لبرنامجلالإجراءات المقترحة في الخطة التفصيلية  تنفيذن مسؤولية إدارة المركز تتضمن إ
، كما تواكب إدارة المركز تحديث الصناعة، وبشكل خاصة الدعم الفني المقدم للشركاتلالشامل 

تنفيذ الإجراءات الأخرى التي يتم تنفيذھا من قبل وزارة الصناعة والمؤسسات الحكومية والخاصة 
  :وبالنتيجة يوجد ثلاثة أذرع  للتنفيذ ، المرتبطة بقطاع الصناعة

 .وزارة الصناعة  - 1
 .)تنفيذ الأقسام الفنية(مركز تحديث الصناعة   - 2
 .امة والخاصة المعنية بقطاع الصناعةالمؤسسات والھيئات الع  - 3

  :ويحتاج إنشاء وعمل المركز إلى تحقيق ثلاثة شروط مسبقة ليقوم بمھامه وبنجاح
. المركز بموجب مرسوم رئاسي وبسلطات تسمح بإدارة البرنامج بكفاءة ومرونة حداث إ - 1

نامج فأھمية ھذا الشرط تنبع من أن شمولية وعمق وتنوع الإجراءات الموصوفة في البر
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تتطلب مرونة عالية وإدارة وسلطة يمكن من خلالھا تتبع ما تقوم به المؤسسات الأخرى 
  .المعنية بالصناعة

تحديث الصناعة ومركز تحديث الصناعة تحت إشراف ل الوطني الشامل  برنامجالأن يكون  - 2
ة للشؤون الاقتصادية، مع رئاسة وزير الصناعة لمجلس إدار هرئيس مجلس الوزراء أو نائب

والوقوف  تؤمن سھولة التنسيق بين مختلف الوزارات المقترحة تبعية المركز إن . المركز
  . على مراحل تنفيذ البرنامج 

، من القطاعين أو نائبه  الوزراءأن يتم اختيار أعضاء مجلس الإدارة من قبل رئيس  - 3
ة العمل الفني الخبرة السابقة الفعالة في مجموعات: (الخاص والعام، ووفقا لمعايير شفافة

  ...)والإلمام بالمسائل الصناعية
 

 : تمويل مركز تحديث الصناعة
 

ثلاثة خلال صندوق خاص  يحدث لھذه  الغاية يتكون من  تحديث الصناعة من  مركز  يمول
  : مصادر

 . الميزانية العامة للدولة - 1

 .مساھمة القطاع الخاص السوري  - 2

 . الجھات المانحة  - 3

 ً ً بأنه يوجد حاليا التي تنفذ برامج وأنشطة  والجھات المانحة  عدد من وكالات التنمية الدوليةعلما
ً في ضعف التنسيق  كامل بين مختلف المشاريع تالوتدعم الصناعة السورية، لكن عملھا يتسم أحيانا

وبالتالي فإن زيادة التنسيق بين مختلف  ، ، بالإضافة إلى تعدد الدراسات)وحتى قيد التنفيذ(المنفذة 
  .البرامج سيساعد فعلياً في تنفيذ برنامج تحديث الصناعةھذه 

  :التحديث الصناعي في سوريةتحديات : القسم الثالث

لا تحتمل التسويف  ضرورة ملحةمما تقدم يمكن القول إن تحديث وتطوير الصناعة السورية أصبح 
 –البرنامج الرائد  -ناعيوبالتالي فإننا نعقد الآمال على برنامج التحديث والتطوير الص ،أو التأجيل 

يتحول إلى  أن ، و الجادة و السليمة في ھذا المجال في أن يكون البداية ،وإن تأخر بعض الشيء
عنصر محرض على توسيع نطاق التحديث والتطوير الصناعي  سواء  بتشميل عدد أكبر من 

ة أخرى تؤكد الانتقال إلى قطاعات وأنشطة صناعيبو أ لشركات ضمن قطاع النسيج والألبسةا
وذلك من خلال البرنامج الشامل للتحديث والتطوير  الدراسات ضرورة تحديثھا وتطويرھا

كما يؤمل أن  يساھم تنفيذ ھذا البرنامج في  خلق تفاعل متبادل مع مختلف القطاعات . الصناعي
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ً على مسيرة التنمية ال الاقتصادية والأنشطة  صناعية في الأخرى ذات العلاقة وبما ينعكس ايجابيا
   : وھنا لابد من أخذ الأمور التالية بعين الاعتبار .سورية

إن عملية التحديث والتطوير الصناعي في سورية وقد بدأت فإنه لابد من تѧوفير كافѧة الشѧروط  -1
  .والمستلزمات البشرية والمادية لنجاحھا

ھѧѧѧي إن عمليѧѧѧة التحѧѧѧديث والتطѧѧѧوير الصѧѧѧناعي ليسѧѧѧت عمليѧѧѧة محѧѧѧدودة بمكѧѧѧان أو زمѧѧѧان تنت -2
التطѧѧوير تتطلѧѧب تحѧѧديات منافسѧѧة و باسѧѧتحقاقھما وإنمѧѧا ھѧѧي عمليѧѧة مسѧѧتمرة طالمѧѧا كانѧѧت ھنѧѧاك 

 . والتقدم
مѧا لѧم تتجѧاوب  تحقق النتائج المرجوة منھا إن عملية التحديث والتطوير الصناعي لا يمكن أن  -3

معھѧѧا بيئѧѧة العمѧѧل المحيطѧѧة بھѧѧا وتسѧѧاھم فѧѧي نقѧѧل مخرجاتھѧѧا ونتائجھѧѧا إلѧѧى كافѧѧة القطاعѧѧات 
 .  الاقتصادية والخدمية الأخرى 

 

من ھنا فإننا لا نجافي الحقيقة عندما نؤكد أن تحديث وتطوير الصناعة السورية أصѧبح مھمѧة وطنيѧة 
وأن  تنفيѧذ ھѧذا البرنѧامج يشѧكل نقلѧة  ،ملحة بكافة الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية بل وحتى السياسѧية

الصناعة وفي ذات الوقت في عمل غѧرف الصѧناعة نوعية ھامة في عمل الحكومة السورية ووزارة 
فعالѧة ورجال الصناعة في سورية تعبر عن الانتقال إلى دور جديد أكثر أھميѧة ومسѧؤولية ومشѧاركة 

  .   من كافة الأطراف في القرار والتنفيذ

  :في مقدمتھامجموعة من المخاطر والتحديات تواجه عملية تحديث الصناعة السورية 

 .التي تؤثر سلباً على جذب الاستثمارات  والإقليمية السائدة الظروف المحلية  -1

وكѧѧذلك التѧѧأخر فѧѧي  ،وتѧѧوفير مسѧѧتلزماته عمليѧѧة الإصѧѧلاح الاقتصѧѧادي الشѧѧاملفѧѧي الѧѧبطء    -2
معالجة المعوقات والسѧلبيات التѧي تعѧاني منھѧا الصѧناعة السѧورية والتѧي سѧبق عرضѧھا فѧي 

 . القسم الأول

 .  العملية وتحقيق الآمال المعقودة على دورهضعف تجاوب القطاع الخاص مع ھذه   -3

البيئة المناسبة لمتابعѧة ھѧذه العمليѧة بحيѧث يصѧبح البرنѧامج الحѧالي مجѧرد محاولѧة عدم تھيئة  -4
وھѧي مسѧألة علѧى درجѧة كبيѧرة  ، من المحاولات السابقة التي تم تنفيذھا أو لم يتم استكمالھا

سѧوى أقѧل مѧن عѧام فѧي أحسѧن الرائѧد  من الخطورة خاصة وأنه لم يتبѧق مѧن فتѧرة البرنѧامج
  .تقدير 

فإنѧه لابѧد مѧن اتخѧاذ  ، في ضوء تجارب البلدان الأخرى والظروف السѧائدة حاليѧاً فѧي سѧوريةلذلك و 
مجموعة من الإجراءات والتدابير التي تكفل أولاً بقѧاء الصѧناعة السѧورية وثانيѧاً تعزيѧز قѧدرتھا علѧى 

التنافسية وتوفير كافة المستلزمات التي تساعد على تحقيق  الاستمرار والنمو من خلال تعزيز قدرتھا
إن الصناعة السورية اليوم تعمل في الوقت الضائع وبالتالي فإن المطلوب كبير والزمن . ھذا الھدف 
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التسѧرع  وبنفس الوقت عѧدم محدود والفرص تقل شيئاً فشيئاً وھذا يدفعنا إلى تجنب الانتظار الطويل 
  . أن فرق عمل مؤھلة ومخولة قادرة على تنفيذ المطلوب بالشكل الأفضلولاشك ب ، والارتجال

 مواجھѧѧةتѧѧوفر البيئѧѧة المناسѧѧبة لنجѧѧاح عمليѧѧة التحѧѧديث الصѧѧناعي فѧѧي سѧѧورية ، ومѧѧن أجѧѧل  و وعليѧѧه 
، فإنѧه مѧن هتحقيѧق أھدافѧو ئѧه علѧى أدا سѧلباً  تحѧد أو تѧؤثر قد  التي والمعوقات والمخاطر  التحديات 

  : والتدابير التالية لإجراءاتااتخاذ  الضروري 

  :على المستوى الحكومي -أولاً 

وذلѧك لضѧمان التѧزام  ، تبني برنامج التحѧديث والتطѧوير الصѧناعي مѧن قبѧل أعلѧى سѧلطة سياسѧية -1
كافة المستويات الإدارية والتنظيمية بالتعاون مع ھذا البرنامج بفعالية تضѧمن تسѧھيل مھامѧه وبالتѧالي 

 ،من خѧلال زيѧادة الصѧادراتنعكس على قطاعات الاقتصاد الوطني ست التي   في تنفيذ أھدافه نجاحه
. ورفѧع الكفѧاءات وبالتѧالي زيѧادة الѧدخل وتحسѧين مسѧتوى المعيشѧة ، خلق المزيد من فرص العمѧل و

وھѧѧذا يتطلѧѧب بدايѧѧة الإسѧѧراع فѧѧي موافقѧѧة المجلѧѧس الأعلѧѧى للتخطѧѧيط علѧѧى إدمѧѧاج برنѧѧامج التحѧѧديث 
  . في الخطة الخمسية العاشرة والبدء بتنفيذه والتطوير الصناعي الشامل

إن عملية التحديث والتطوير الصناعي  ليست عملية محددة بإطار زمني محѧدد لمعالجѧة واقѧع أو  -2
وبالتѧالي يجѧب تѧوفير الرؤيѧة  ، بѧل ھѧي عمليѧة مسѧتمرة ومتجѧددة ، مشكلة أو قطѧاع مѧا أو نشѧاط مѧا 

وشѧѧمولھا أوسѧѧع عѧѧدد ممكѧѧن مѧѧن الشѧѧركات مѧѧن  كافѧѧة والأداة الفعالѧѧة لضѧѧمان اسѧѧتمراريتھا بنجѧѧاح 
ومن المعروف أن برنامج التحديث والتطѧوير الصѧناعي .الأنشطة  الصناعية والخدمية المرتبطة بھا 

لѧذلك فإنѧه  ،الذي يجري تنفيذه حالياً سوف ينتھي في أحسѧن تقѧدير قبѧل منتصѧف العѧام القѧادم ،الرائد 
مركѧѧز التحѧѧديث  وھѧѧو الكيѧѧان الѧѧوطني البѧѧديل منѧѧذ الآن لابѧѧد مѧѧن التحѧѧرك الفѧѧوري مѧѧن أجѧѧل تھيئѧѧة 

لضمان استمرارية عملية التحѧديث والتطѧوير ) مكاناً وكوادر وتجھيزات وأنظمة ولوائح (  الصناعي
  . الصناعي والاستفادة من الخبرات الوطنية التي تراكمت من خلال البرنامج الرائد الحالي

ن مھمѧѧة التحѧѧديث الصѧѧناعي ھѧѧي مھمѧѧة وطنيѧѧة وليسѧѧت مھمѧѧة التأكيѧѧد وبالتѧѧالي القناعѧѧة والعمѧѧل بѧѧأ -3
تشѧجيع  القطѧاع ل  لذا  يجب أن تقوم الحكومة بتѧوفير كѧل مѧا يلѧزم ، فقط وواجب أصحاب الشركات 

الخѧѧاص علѧѧى القيѧѧام  بالѧѧدور المѧѧأمول منѧѧه  فѧѧي  التوجѧѧه إلѧѧى القطاعѧѧات الإنتاجيѧѧة،  والѧѧدخول فѧѧي 
، كمѧا أنѧه وتحسين كفاءة منشآته  ، ،  وتوسيع استثماراته الصناعات ذات المكون التكنولوجي الأكبر

دور مѧا ھѧو  والضرورية  للتحѧديث الصѧناعي وتفعيѧل  المؤسسات والھيئات الداعمة  توفير لابد من 
الفنيѧѧѧة  مراكѧѧѧزالموجѧѧѧود حاليѧѧѧاً منھѧѧѧا مثѧѧѧل مراكѧѧѧز التѧѧѧدريب المھنѧѧѧي ، ھيئѧѧѧة تنميѧѧѧة الصѧѧѧادرات ، 

ي تعتبѧر عنصѧرا  أساسѧياً فѧي تحسѧين بيئѧة الاسѧتثمار مѧن والتѧ..مؤسسة المعѧارض الѧخ المتخصصة،
  .وتحسين القدرة التنافسية للصناعة السورية بشكل متواصل، ناحية
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يتضѧѧمن حزمѧة متكاملѧѧة مѧѧن  بشѧѧكل  الإسѧراع فѧѧي إصѧدار قѧѧانون إصѧѧلاح القطѧاع العѧѧام الصѧناعي -4
بشѧѧكل جѧѧذري )  ليѧѧة والفنيѧѧةالإداريѧѧة والتنظيميѧѧة والما( الإجѧѧراءات والتѧѧدابير التѧѧي تعѧѧالج أوضѧѧاعه 

  .     وشامل ويحول ھذا القطاع إلى قطاع ناجح منافس رابح قادر على التوسع بإمكانياته الذاتية 

قدمھا الدول المانحة والمنظمات الإقليمية والدولية من أجѧل تنفيѧذ تإن المعونات والمساعدات التي  -5
تنفيѧѧذ ھѧѧذا البرنѧѧامج ونقѧѧل الخبѧѧرات   تمويѧѧل عنصѧѧر ھѧѧام وفعѧѧال فѧѧي ، برنѧѧامج التحѧѧديث الصѧѧناعي

والتجѧѧارب المفيѧѧدة التѧѧي تسѧѧاعد فѧѧي تحسѧѧين أداء البرنѧѧامج السѧѧوري ، إلا أنѧѧه لابѧѧد مѧѧن التأكيѧѧد علѧѧى 
علѧى  نѧامج ھذا البرحصول ضرورة وجود مورد وطني متجدد ومستمر من أجل ضمان استمرارية 

إقامѧة صѧندوق وطنѧي لھѧذه الغايѧة تصѧب  لابѧد مѧنوبالتالي فإنه  ، التمويل اللازم للتحديث الصناعي 
فيه المعونات والمساعدات والمنح الخارجية المخصصة لھذا الھدف إضافة إلى مصدر وطني داخلي 
تشѧѧѧاركي بѧѧѧين الحكومѧѧѧة والقطѧѧѧاع الخѧѧѧاص يتمثѧѧѧل بتخصѧѧѧيص نسѧѧѧبة صѧѧѧغيرة مѧѧѧن قيمѧѧѧة الѧѧѧواردات 

ين لكلفة الجھات المشѧاركة تم إدارته بشكل مشترك من قبل ممثلتوالصادرات لھذا الصندوق على أن 
   .  والمعنية

فقѧد بѧات مѧن   ،في الوقѧت الѧذي ازدادت فيѧه المصѧارف الخاصѧة وتحسѧن أداء المصѧارف العامѧة -6
توجه كل ھذه المصارف إلى التمويل الاستثماري  متوسط الأمد عوضاً عѧن تمويѧل ت أن  الضروري

 ً وجود  إيѧداعات  كبيѧرة لѧدى المصѧارف خاصة في ظل ،  شراء السيارات مثلاً كما ھو حاصل حاليا
  . العامة والخاصة لا يتم استثمارھا أو توظيفھا

ضѧرورة التنسѧيق والتكامѧل بѧين مختلѧف المشѧѧاريع والبѧرامج التѧي يجѧري وسѧيجري تنفيѧѧذھا ذات  -7
مثѧѧل برنѧѧامج دعѧѧم الجاھزيѧѧة التنافسѧѧية، مركѧѧز الأعمѧѧال والمؤسسѧѧات  ،العلاقѧѧة بالتحѧѧديث الصѧѧناعي

وع تطѧѧوير التعلѧѧيم المھنѧѧي ، مشѧѧروع الجѧѧودة، مشѧѧروع دعѧѧم المؤسسѧѧات الصѧѧغيرة مشѧѧرالسѧѧوري، 
من أجل توزيع أدوار ومھام ھذه البѧرامج .. والمتوسطة، مشروع التحديث القطاعي والمؤسساتي الخ

 ً وبمѧا يزيѧد مѧن فعاليѧة ھѧذه  ، بشكل يضمن تكاملھا وعدم التكرار والازدواجية كمѧا ھѧو حاصѧل حاليѧا
ويشѧѧجع المزيѧѧد مѧѧن  ، أھѧѧدافھا بأفضѧѧل الأسѧѧاليب وأقѧѧل التكѧѧاليف وأقصѧѧر الأوقѧѧات البѧѧرامج وتحقيѧѧق

الجھات الداعمة والمانحѧة علѧى اسѧتمرار نشѧاطھا فѧي سѧورية فѧي ضѧوء مѧا يتحقѧق مѧن نتѧائج وتقيѧيم 
  . ايجابي لما تقدمه

 التѧѧي وافقѧѧت عليھѧѧا ودخلѧѧت حيѧѧز إن التѧѧزام سѧѧورية بمضѧѧمون اتفاقيѧѧات تحريѧѧر التبѧѧادل التجѧѧاري -8
الأسѧاليب التѧي تتبعھѧا بعѧض الشѧركات  إلا أنه من الضروري مواجھѧة أمراً واقعاً ،  أصبحقد التنفيذ 

استغلال مѧا ورد فيھѧا و  في عدد من البلدان العربية والأجنبية  من أجل الالتفاف على ھذه الاتفاقيات
وردة ضѧمن ھѧذه التشѧدد فѧي التѧدقيق بشѧھادات منشѧأ البضѧائع المسѧت، لѧذلك فѧإن  على غير وجѧه حѧق

التي سيؤدي إليھا  الصناعة السوريةالاتفاقيات أصبح مسألة وطنية بامتياز نظراً للآثار المدمرة على 
ً وكمѧا بѧات معروفѧمن جانب آخر . أي تھاون في ذلك  توجѧد دولѧة فѧي العѧالم تسѧتغني عѧن  فإنѧه لا،  ا

 فمѧن المعѧروف  .لѧدول الأخѧرىوبدون ثمن مقابل فتح أبوابھѧا كاملѧة أمѧام بضѧائع ا بسھولة صناعتھا 
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تسѧاھم بھѧذا الشѧكل أو ذاك فѧي تحسѧين وضѧع الصѧناعة والتѧدابير  الإجѧراءاتأن ھناك مجموعة مѧن 
الوطنية بما لا يتعѧارض مѧع الالتزامѧات بالاتفاقيѧات الموقعѧة وھѧذا مѧا يجѧب تطبيقѧه فѧي أسѧرع وقѧت 

  . الناشئة  وفي مقدمته الإسراع في إصدار قانون تنظيم حماية  الصناعة ممكن 

تحتاج إلى خبѧرات استشѧارية متنوعѧة  ، الإشارةإن عملية التحديث والتطوير الصناعي كما سبق  -9
متقدمة سواء في مرحلة إعداد الدراسات التشخيصѧية الشѧاملة ووضѧع خطѧط التطѧوير والتحѧديث أو و

عتبѧѧار أن عمليѧѧة باالحѧѧد فѧѧي تنفيѧѧذ ھѧѧذه الخطѧѧط ومتابعتھѧѧا ، والمسѧѧألة بالتأكيѧѧد لѧѧن تتوقѧѧف عنѧѧد ھѧѧذا 
ѧة مسѧوير عمليѧديث والتطѧب التحѧذي يتطلѧر الѧѧددة، الأمѧة  تمرة  ومتجѧѧرات الوطنيѧى الخبѧز علѧالتركي

 تنظѧيم وھѧذا بѧدوره  يتطلѧب  ،المجال أمامھا للمسѧاھمة بشѧكل أكبѧر وأفضѧل فѧي ھѧذه العمليѧة وإفساح
 رفѧع نفسѧھا وتطѧوير  علѧى  تشѧجيعھا ومن خلال الجمعيѧات الموجѧودة والمعتمѧدة  مھنة الاستشارات 

إزالѧѧة الغѧѧبن والتمييѧѧز الѧѧذي تقѧѧوم بѧѧه بعѧѧض المنظمѧѧات والجھѧѧات و ، بشѧѧكل مسѧѧتمر ة أعضѧѧائھا كفѧѧاء
  . المانحة بين الاستشاري الوطني والأجنبي عند تساوي الكفاءات والمؤھلات

 إن الأمѧѧور الأساسѧѧية التѧѧي سѧѧبق ذكرھѧѧا تتطلѧѧب دوراً جديѧѧداً لѧѧوزارة الصѧѧناعة يتمثѧѧل بتشѧѧجيع - 10
كما يتطلب أن ينعكس ھذا الدور على البنية  ، وتحفيز وتمكين الصناعة السورية بكافة أشكال الملكية

   . الھيكلية والتنظيمية للوزارة بما يؤكد الدور الجديد وتوسيع نطاق اللامركزية فيھا 

  :على مستوى القطاع الخاص -ثانيا

التزامات  منه  والتطوير الصناعي يتطلب إن الدور التشاركي للقطاع الخاص في عملية التحديث -1
محددة تتمثل بمزيد من الوعي والإدراك للتعامل بصدق وموضѧوعية وشѧفافية فѧي ھѧذه العمليѧة حتѧى 

ذلك أن إضاعة فرصة المشѧاركة الجѧادة والمسѧؤولة  . بالمستوى المطلوب والمأمول ته تكون مشارك
الاقتصѧاد  مسѧتوى  ثيرات سѧلبية كبيѧرة علѧىمن قبل القطѧاع الخѧاص فѧي ھѧذه العمليѧة سѧيكون لھѧا تѧأ
مѧن  وجديته فѧي تنفيѧذ مѧا يطالѧب بѧهومصداقيته  الوطني وعلى العلاقة بين الحكومة والقطاع الخاص

  .  المشاركة في القرار والتنفيذ

يجѧѧب أن ،إدراك أھميѧѧة التحѧѧديات المحليѧѧة والخارجيѧѧة التѧѧي تواجھھѧѧا المؤسسѧѧات الصѧѧناعية  إن -2
ن الإرادة أ ذلѧكوفعل علمي ومѧدروس مѧن أجѧل أن تكѧون المواجھѧة ناجحѧة وفعالѧة تتحول إلى إرادة 

ينبغѧي أن تكѧون عѧن قناعѧة واسѧتعداد تѧام  من أجѧل البقѧاء ومواجھѧة المنافسѧة  في التحديث والتطوير
 .للقيام بكل ما تتطلبه ھذه العملية من جھد ووقت ومال

أسѧѧلوب القطѧѧاع الخѧѧاص لا تقتصѧѧر  فقѧѧط علѧѧى إن النقلѧѧة النوعيѧѧة المطلوبѧѧة فѧѧي ذھنيѧѧة ومنھجيѧѧة و -3
بѧل لابѧد أن تترافѧق مѧع تطѧور نѧوعي آخѧر داخѧل  ،علاقاته وتشابكاته خارج نطاق مؤسسѧاته وحسѧب

  . منشأته وكذلك في مھام ودور  المؤسسات والجمعيات والاتحادات التي تمثله

ة ومسѧؤولة مѧن قبѧل الحقوق والواجبات لا يمكن أن يتحقѧق دون رؤيѧة موضѧوعيإن التوازن بين  -4
القطاع الخاص تكون ھي الضمانة الفعلية في تجنب أي اختلال في ھذا التوازن سواء بالفعѧل أو بѧرد 
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وفѧѧي مقدمѧѧة ذلѧѧك الالتѧѧزام الواضѧѧح والفعلѧѧي فѧѧي الأنظمѧѧة والقѧѧوانين  فѧѧي كافѧѧة المجѧѧالات دون  الفعѧѧل
  .جوء إلى الانتقائية في الالتزامالل

وبشѧѧѧكل خѧѧѧاص مѧѧѧا يتعلѧѧѧق  ، الاستشѧѧѧاري  لمجتمѧѧѧع الأعمѧѧѧالإدراك أھميѧѧѧة وضѧѧѧرورة العمѧѧѧل  -5
التي تѧدرس وتشѧخص مواقѧع القѧوة والضѧعف فѧي الشѧركات الصѧناعية وتعѧالج ، بالاستشارة الوقائية 
جعѧѧل المنشѧѧأة الصѧѧناعية فѧѧي مѧѧأمن كبيѧѧر مѧѧن تفѧѧاقم أيѧѧة مѧѧا ي، قبѧѧل حѧѧدوثھا  الخطѧѧرمظѧѧاھر التراجѧѧع و

يوفر الكثير من الجھد والوقت والمال الذي ستتطلبه عمليѧة ما ، منذ بدايتھا  سلبية ومعالجتھا مظاھر 
ومھمѧѧة دائمѧѧة كمѧѧا أن الاستشѧѧارة أصѧѧبحت صѧѧفة ملازمѧѧة .  معالجѧѧة نتѧѧائج ھѧѧذه المظѧѧاھر عنѧѧد تفاقمھѧѧا

    .الراغبة في الاستمرار والنمولكافة الشركات الجدية 

  :خاتمة

وجودھѧѧا  ويتوقѧѧف ، تعقيѧѧدغايѧѧة فѧѧي الصѧѧعوبة وال ظѧѧروففѧѧي  تعѧѧيش  إن الصѧѧناعة السѧѧورية اليѧѧوم
مѧا يѧنعكس بشѧكل  ، الظѧروف مواجھѧة ھѧذه ل الإجѧراءات التѧي تتخѧذ  على حسن وكفѧاءة ، ومستقبلھا

إن الوقѧѧت .  فѧѧي المحصѧѧلة اقتصѧѧادنا الѧѧوطني بشѧѧكل عѧѧام وقرارنѧѧا السياسѧѧي المسѧѧتقل علѧѧى مباشѧѧر 
د مѧن التأجيѧل أو التسѧويف لѧم يعѧد يسѧمح بمزيѧ اليوم  الضائع الذي تعمل فيه غالبية منشآتنا الصناعية

والمسѧѧألة لا تتوقѧѧف فقѧѧط علѧѧى مطالبѧѧة الحكومѧѧة أو القطѧѧاع  ، التسѧѧرع والارتجѧѧال وأيضѧѧاً بمزيѧѧد مѧѧن 
 ومسѧѧؤولة  بѧѧل ھѧѧي مطالبѧѧة جماعيѧѧة تشѧѧاركية ، باتخѧѧاذ ھѧѧذا الإجѧѧراء أو ذاك بشѧѧكل منفѧѧرد  الخѧѧاص

إن . قتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة تخѧѧرج الصѧѧناعة مѧѧن مأزقھѧѧا لتلعѧѧب الѧѧدور المѧѧأمول منھѧѧا فѧѧي التنميѧѧة الا
   بѧين أيѧدي الجھѧات المعنيѧة  منذ حѧوالي ثلاثѧة أشѧھر  الصناعة السورية ھو التنفيذي لتحديثالبرنامج 

كمѧا أن ، )  ، وغѧرف الصѧناعة وزارة الصناعة ، ھيئة تخطيط الدولة ، المجلس الأعلى للتخطѧيط ( 
سѧѧيكون فرصѧѧة جديѧѧدة وقѧѧد تكѧѧون  قѧѧادمشѧѧھر أيѧѧار ال 25سѧѧيعقد فѧѧي الѧѧذي المѧѧؤتمر الصѧѧناعي الثѧѧاني 

ولاشѧك بѧأن تكامѧل جھѧود الحكومѧة مѧع  . الأخيرة لوضع الصѧناعة السѧورية علѧى المسѧار الصѧحيح 
جھود القطاع الخاص الوطني  فѧي ھѧذا المجѧال وفѧق مѧا ھѧو مبѧين فѧي البرنѧامج التنفيѧذي  ھѧو وحѧده 

   .  بداية وضمان نجاح سورية في تحديث وتطوير صناعتھا الوطنية 
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